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A principios de la década pasada, la perspectiva de un acuerdo co-
mercial entre México, los Estados Unidos y Canada engendré todo
tipo de prondsticos sobre el futuro econdmico, social y ambiental
de Norteamérica en una era de libre comercio. La mayoria de los es-
cenarios en circulacién eran el producto de paradigmas tedricos e
ideoldgicos antagdnicos, y también muchas veces de analisis super-
ficiales que producian visiones exageradas de las implicaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el territorio luminoso se ubicaban las visiones que pronosti-
caban que el libre comercio traeria bonanza para los tres paises en
términos de mas empleo, ganancias en productividad y salarios rea-
les, transferencia de tecnologia, competitividad a escala global y
mejoria del medio ambiente en un proceso de convergencia hacia
arriba. En el territorio admonitorio se asentaron las visiones que ad-
vertian del riesgo de una regresion salarial, deterioro de las condi-
ciones laborales, afectacion de la salud publica, abuso del medio
ambiente y de los recursos naturales, y desmantelamiento de cade-
nas productivas completas en un proceso de convergencia a la baja.

La region fronteriza México-Estados Unidos ocupd un lugar
prominente en esta discusion, en parte porque los agudos y conspi-
cuos problemas sociales y ambientales de la region eran conside-
rados un presagio del futuro de Norteamérica bajo un régimen de
libre comercio, y también porque la region parecia estar mejor po-
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sicionada que ninguna otra para beneficiarse del TLcAN. Asi, habia
consenso de que lo bueno o lo malo que resultara del Tratado se ex-
presaria con mayor nitidez en la frontera comdn entre Estados Uni-
dos y México.

A casi una década de entrada en vigor del TL.can, Norris. C. Cle-
ment, de la Universidad Estatal de San Diego, considera que el ré-
gimen de libre comercio empieza a estar suficientemente maduro
para merecer una evaluacién de sus resultados y determinar las to-
nalidades del desarrollo que ha traido a la frontera México-Estados
Unidos.

En el libro titulado The us-Mexican Border Environment: us-Mexican Bor -
der Communities in the NaFTA Era, Clement presenta un examen del im-
pacto del TLcaN en la region fronteriza México-Estados Unidos para
entender que demografia, economia, infraestructura y medio am-
biente de los condados y municipios fronterizos han cambiado des-
pués de seis afios de la aplicacion del tratado en enero de 1994. El
estudio se realizd con la ayuda de un grupo de investigadores miem-
bros de la Red de Economia Fronteriza (NOBE/REF), Una Organizacion
de economistas interesados en temas de desarrollo regional y que ha
recibido el patrocinio de la oficina en El Paso, Texas, del Banco de la
Reserva Federal de los Estados Unidos. Resultado de la aplicacion de
una “metodologia consistente para entender la economia y otras
caracteristicas” de las principales comunidades en ambos lados de la
frontera, el estudio se nutri6 de informacién preexistente, de la apli-
cacion de métodos econométricos (andlisis de cambio-participa-
cién) y de entrevistas con funcionarios, empresarios, académicos y
representantes de grupos comunitarios en las principales ciudades
de la frontera. Adicionalmente, el estudio se propuso determinar la
necesidad de indicadores y de herramientas analiticas para evaluar
la situacion actual y monitorear la evolucion de variables demogra-
ficas, econdmicas, ambientales y de calidad de vida de las comuni-
dades de la frontera.

La premisa principal del analisis es que siendo una region hete-
rogénea y asimétrica, la aplicacién de las disposiciones del TLcAN es-
tan lejos de producir resultados homogéneos a lo largo y ancho de
la franja fronteriza. El analisis también reconoce que la implemen-
tacion del TLcan no ha ocurrido en un vacio econémico ni institu-
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cional, y por lo tanto, sus resultados interactian y se mezclan con
los resultados de otros procesos nacionales y regionales. Sin embar-
go, el autor del libro considera que a pesar de las diferencias y com-
plicaciones, es posible identificar procesos de cambio que expresan
tendencias compartidas por todas las comunidades de la frontera.
\eamos cudles son estas tendencias.

De entrada, el estudio informa que el comercio entre México y
Estados Unidos se incremento en 141% entre 1993 y 1999, y que
la inversién extranjera directa crecid cerca de 300% al promediar
11.4 mil millones de dolares anuales a finales de 1998. En virtud de
que la mayor parte de la actividad comercial entre los dos paises se
efectlia por via terrestre, las ciudades de la frontera observaron un
crecimiento significativo de movimiento de carga a través de sus
puertos internacionales. La actividad industrial en la frontera tam-
bién crecid después de la puesta en préctica del TLcAN, ya que el em-
pleo maquilador aumentd en 88.4% entre 1994-2000, comparado
con el magro crecimiento de 14.5% durante los cinco afios previos
a este periodo. Aunque el autor destaca la importancia de la aplica-
cion de las estipulaciones del tratado de libre comercio en materia
de inversion, también reconoce el impacto de las reformas de la eco-
nomia mexicana Yy de la caida de los salarios y la devaluacion del
peso en 1994 sobre la expansién de la inversion extranjera directa
en la industria maquiladora. Asimismo, si bien la frontera experi-
mentd un crecimiento industrial importante después del TLcan, la
expansion de la industria maquiladora fue mayor en algunas loca-
lidades urbanas del interior de México, un fenémeno que el autor
atribuye a costos laborales menores, una oferta flexible de mano de
obra, mejor infraestructura de transporte e incentivos fiscales
ofrecidos por gobiernos estatales y municipales a inversionistas
extranjeros.

En cuanto a la dindmica demogréfica, la interaccion entre el tra-
tado y la frontera es significativa, aunque es mas evidente en el lado
mexicano. Tanto la poblacién fronteriza de Estados Unidos como la
de México registraron tasas de crecimiento considerablemente ma-
yores que las de sus respectivos paises a lo largo de la década pasa-
da. Sin embargo, el crecimiento de la poblacion en los municipios
fronterizos mexicanos se acelerd durante la segunda mitad de los
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noventa y duplicé en velocidad el ritmo de crecimiento de la pobla-
cion a nivel nacional.

La expansién del empleo en el lado mexicano durante el mismo
periodo rebasé el crecimiento de la poblacion, lo que derivo en ta-
sas de desocupacion relativamente bajas en la frontera y aisl6 a la re-
gion de los efectos del estancamiento econémico que se produjo en
México a principios de 1995. El autor refiere que durante la segun-
da mitad de los afios noventa la proporcion de trabajadores en la
frontera que ganaban menos de un salario minimo cay6 hasta 4.4%,
mientras que a escala nacional el mismo indicador subié hasta el
11.2%. Como resultado de una expansion econémica mayor que el
crecimiento poblacional, la brecha entre el producto interno bruto
per capita de la frontera y el resto del pais se amplio, y en 2000 el
PiB per capita de los municipios fronterizos fue de 19,600 pesos
contra 14,200 pesos a nivel nacional. En contraste, el ingreso per ca-
pita de la poblacion fronteriza de los Estados Unidos es menor que
el del pais en su conjunto, y no parece haber mejorado como resul-
tado del TLCAN.

El libro presenta un examen mas detallado de la dinamica del
empleo en la frontera mediante la utilizacion de la técnica de cam-
bio y participacion. Esta técnica permite distinguir el efecto de facto-
res nacionales, sectoriales y regionales en el crecimiento del empleo.
De acuerdo con este analisis, los servicios y el comercio contindan
siendo la principal fuente de empleo en los condados fronterizos de
Estados Unidos, y esta condicion se acentud después de la entrada
en vigor del TLcaAN, ya que estos dos sectores fueron responsables de
la mitad de los empleos creados en el area en los afios recientes. Un
aspecto interesante es que los condados fronterizos, en promedio,
estan especializandose en industrias que estan creciendo relativa-
mente poco o estan declinando en los Estados Unidos. Aunque limi-
tado por la falta de informacion adecuada, el anélisis de cambio y
participacion en los estados fronterizos de México sirvié para reite-
rar que la dindmica del empleo manufacturero en la frontera es fun-
damentalmente distinta de la del resto del pais.

La nocién de que el TL.caN ha tenido un impacto significativo so-
bre la economia fronteriza es mas o menos generalizada en la re-
gién, aunque existen algunas diferencias entre ambos lados de la
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frontera. Norris informa que cerca de dos tercios de 147 entrevista-
dos en las ciudades fronterizas estadounidenses coincidieron en que
el libre comercio ha afectado positivamente la cooperacién trans-
fronteriza para el desarrollo econdémico, el nivel de inversion, la
creacion de empleo, la productividad y el nivel de consumo. Sin em-
bargo, la percepcion de que el TLcan ha tenido un efecto positivo
sobre el nivel de ingreso de la poblacién fronteriza es menos ex-
tendida, ya que sélo 43% de los entrevistados percibioé un cambio
en este sentido. En el lado mexicano, el 50% de 148 entrevistados
atribuy6 efectos positivos al tratado tanto en términos de inversién
como de empleo, y sdlo 40% refirié mejoras en el nivel de ingre-
so de la poblacion.

La misma encuesta indico que tanto en México como en Estados
Unidos se percibe que el libre comercio ha generado presiones ex-
traordinarias sobre la infraestructura de los puertos fronterizos y
sobre los servicios urbanos bésicos disponibles en la region. Por
ejemplo, tres de cada cuatro entrevistados indicaron que la presion
del TLcaAN sobre la vivienda, el agua y el manejo de residuos munici-
pales habia sido considerable en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, menos de una quinta parte de ellos consideré que la in-
fraestructura de su ciudad habia empeorado después de la entrada
en vigor del tratado. De acuerdo con los entrevistados, el antidoto
contra la presion del TLcan sobre el equipamiento y la infraestructu-
ra fronteriza fueron flujos financieros mas abundantes y en mejores
términos, asi como mejores practicas de planeacién en la frontera.

En materia ambiental los resultados presentados por el estudio
son menos transparentes. Por una parte, prevalece entre los entrevis-
tados de ambos lados de la frontera la nocién de que el TL.caN ha fa-
vorecido las perspectivas de mejoria ambiental para la region. Esta
percepcidn esta asociada con diversos factores, incluyendo la crea-
cion de nuevas instituciones ambientales fronterizas, la mayor
coordinacion gubernamental, la creciente cooperacion entre co-
munidades locales y la mayor atencién nacional a los problemas
ambientales de la region. Sin embargo, la mayoria de los entrevis-
tados en México (58%) y en los Estados Unidos (66%) opiné que
la calidad actual del medio ambiente en la regién no ha mejorado o
de plano ha empeorado durante los Gltimos afios.
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Una preocupacion que guio el estudio del profesor Norris es la
conviccion de que la capacidad de la frontera para manejar los pro-
cesos econdmicos, demograficos, urbanos y ambientales asociados
con el desarrollo en general y con el TLcan en particular depende de
los instrumentos de prondstico disponibles y de su aplicacion en la
toma de decisiones en el ambito local. De esta manera, el estudio in-
daga varias lineas de necesidad, para presentar una perspectiva que
podria ser de interés para las instituciones académicas de la region.
Por un lado, la escala de prioridades de la frontera en materia de
sistemas de prondstico y monitoreo tiene en la cima los modelos
demogréficos y econdmicos, y otorga menor importancia a los
sistemas de monitoreo de calidad ambiental y de monitoreo de la
calidad de vida. Considerando que este tipo de modelos de pro-
nostico demogréafico y econémico estan actualmente disponibles en
la region, y su accesibilidad es relativamente alta segln lo reporta-
ron los entrevistados, la importancia otorgada a éstos en la encuesta
parece reflejar una exigencia de modelos més adecuados a las nece-
sidades de la frontera. Por otro lado, la accesibilidad a este tipo de
herramientas es claramente desigual, con la mayor desventaja entre
las comunidades mexicanas en general, y las comunidades més pe-
quefias en particular.

Las conclusiones del estudio de Norris son congruentes con lo
gue un observador atento de la frontera podria anticipar. El TLcAaN ha
contribuido a generar empleos en la regidn y ha reforzado la posi-
cion de muchas ciudades fronterizas como areas de oportunidad
econdmica en México. El efecto de esto es que la frontera sigue sien-
do un iméan para la migracién interna mexicana en virtud de que las
disparidades regionales caracteristicas del México anterior al TLCAN
se han agudizado. Por su parte, las condiciones econdémicas en la
frontera estadounidense no han mejorado, en parte porque la ma-
yoria de ellas s6lo han podido beneficiarse marginalmente de los
flujos comerciales posteriores al acuerdo, y porque una parte im-
portante de su base econdmica se reubicé en el lado mexicano en la
forma de nuevos centros comerciales y de abasto. Aunque el autor
enfatiza que su estudio no tenia como objeto cuantificar los impac-
tos del TLcan en la frontera, ni establecer una relacion de causalidad,
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es obvio que el régimen de libre comercio modifico expectativas
por lo tanto, el comportamiento de agentes econémicos y politicos
clave en la frontera. Muchas de estas expectativas no se han desva-
necido, de modo que siguen siendo motor de cambio en la region.
Algunos procesos asociados con estas expectativas son el reforza-
miento de la colaboracién transfronteriza en dmbitos tradicionales
como el desarrollo econémico, pero también en ambitos menos
convencionales como la administracion urbana, la gestion am-
biental, los sistemas de gobernacion local y la administracion de
la justicia. Tal vez por esto el autor también concluye que es nece-
sario refinar la investigacion sobre los impactos regionales del TL-
caN y desarrollar programas de colaboracion, multisectoriales y
binacionales, para identificar con mayor precision las necesidades
de la region y capitalizar su fortalezas.

Sin duda, el panorama presentado por Norris en los cinco capi-
tulos de su libro hace evidente que el claroscuro es la tonalidad que
mejor caracteriza el tipo de desarrollo impulsado por el TLcaN en la
frontera México-Estados Unidos. Aunque ésta es la regién que mas
se ha beneficiado con el tratado, de acuerdo con los resultados pre-
sentados por el autor, el empleo y los ingresos generados en la
frontera han sido insuficientes para producir mejoras significativas
en el nivel de bienestar de la poblacion. El porcentaje de ésta en la
frontera mexicana que vive en condiciones de pobreza extrema es
comparable con el porcentaje a nivel nacional, y los niveles de de-
sigualdad son mayores en la region que el resto del pais, segun la
Comisién para Asuntos de la Frontera Norte. La mayoria de las co-
munidades fronterizas de Estados Unidos siguen padeciendo niveles
de ingreso y bienestar inferiores al promedio de su pais, y la brecha
parece seguir creciendo. También, aunque la expansion econémica
asociada con el TLcaN produjo presiones sobre la infraestructura y el
medio ambiente fronterizos, la respuesta gubernamental en la re-
gion ha compensado al menos el impacto negativo pronosticado, y
en algunos casos ha aminorado el deterioro ambiental agudo obser-
vado en algunas ciudades de la frontera.

La accién de la Comision de Cooperacién Ecoldgica de la Fron-
tera y del Fondo para la Infraestructura Ambiental Fronteriza de la
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Agencia de Proteccién Ambiental, entre otros, han permitido mejo-
ras substanciales en areas como el tratamiento de aguas residuales y
abasto de agua potable en ciudades como Tijuana, El Paso, Ambos
Nogales, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Brownsville. Asi, ni la vi-
sién luminosa, ni el pronostico admonitorio de principios de los
noventa parece coincidir con la realidad descrita por Clement No-
rris en su interesante y oportuno libro. Posiblemente ambas visiones
pecaron al marginar la influencia potencial de actores y de factores
locales en la definicion de los procesos de cambio que llevarian a la
region a su estado actual.
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