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Especializacidn industrial
y desarrollo empresarial en Baja California

Alejandro Mungaray*
Claudio Cabrera™

Resumen: La especializacion industrial en Baja California en el
sector de productos metalicos, maquinaria y equipo, se
asocia en economias de redes por interacciones de cos-
tos entre las grandes empresas asiaticas y del sur de
California que conviven en la region conforme a las
nuevas reglas del TLcan y el fuerte peso de la subcon-
tratacion y las operaciones intraindustriales. En este
contexto, se evalla el impacto sobre la vida econémi-
ca y social de las empresas para comprobar si la pers-
pectiva de bienestar social a través del empleo, resulta-
do de la estrategia industrial de atraer inversién extran-
jera directa, tiene que ver mas con la discriminacion
salarial que con la productividad, y si los incrementos
salariales estan influidos por alzas en productividad y
la especializacion. Se parte de que el bienestar es clave
en la estrategia de politica industrial regional con ob-
jetivos competitivos para el desarrollo regional y em-
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presarial, donde este Ultimo se inhibe ante la limitada
estrategia estatal.

Palabras clave: especializacion industrial, localizacién, desarrollo
regional,desarrollo empresarial,subcontratacion,sala-
rios, empleo, bienestar.

Abstract: Industrial specialization in Baja California in the
metal products, machinery and equipment sector is
associated in net economies with large companies
from Asia and southern California. These firms operate
together in the region under the institutional frame-
work provided by NAFTA and develop outsourcing and
intra-industrial operations. In this context, this text
attempts to determine the impact from the dynamics
of these enterprises on the economic and social life of
Baja California, in order to assess the welfare implica-
tions derived from the industrial strategy of attracting
direct investment. It is suggested that presence in the
region of such firms has not been associated with
wage improvements by productivity gains derived by
specialization, and that the success of such a strategy in
attracting investments is the result of the economies
associated with wage discrimination and location.

Key words: industrial specialization, location, regional develop-
ment, business development, outsourcing, wages,
employment, welfare.

Introduccién

La especializaciéon industrial de Baja California en el sector de
“productos metalicos, maquinaria y equipo”, tanto en el ambito
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de la micro y pequefia empresa como en el de las modernas plan-
tas maquiladoras, se asocia a la existencia de una economia de re-
des entre empresas del sur de California 'y de paises de Asia, que
se han instalado en la regién para ser parte de la zona del Tra-
tado de Libre Comercio (7Lc). En dicho escenario, este trabajo
estudia la relacion de la especializacion industrial de Baja Cali-
fornia y de California, principalmente a partir del gran peso que
las practicas de subcontratacién tienen en la estrategia de las em-
presas del sector de productos metéalicos, maquinaria y equipo, lo
que constituye parte fundamental de la politica de atraccion de in-
version extranjera en la region.

Durante los afios noventa, se ha venido observando una ten-
dencia en la economia de Baja California a especializarse indus-
trialmente en el sector mencionado, tanto en lo que respecta a
la micro y pequefia empresa (Mype) como a las modernas plantas
maquiladoras. El impacto de esta especializacion sobre la vida
econdmica y social de las empresas se mide para ver qué tanto
la especializacién industrial se esta desarrollando con base en la
productividad de la alta tecnologia en la region o por la existen-
cia de mano de obra barata. Si la especializacion industrial que es-
ta generando un alto nivel de empleo no estuviera correlacionada
con la productividad, y ésta con los salarios, entonces el bienestar
a través del empleo resultante de la estrategia industrial de atraer
inversion extranjera al estado podria estar causando el detrimento
de otros sectores u otros tamafios de empresas, limitando con ello
la perspectiva de bienestar.

El andlisis se lleva a cabo a partir de distintos enfoques tedricos
sobre especializacion industrial y la importancia del desarrollo
empresarial desde la perspectiva de las ventajas competitivas, la
innovacidn tecnoldgica, los costos laborales y la eficiencia que
proporciona el espacio territorial.Se examina, asimismao, la con-
vergencia de los intereses de las estrategias empresariales y de
gobiernos locales y las caracteristicas de los factores productivos
de Baja California que favorecen una estructura industrial basa-
da principalmente en el sector metalmecanico, maquinaria y
equipo.
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Mediante el analisis de la dindmica industrial del sector metal-
mecanico a través de cocientes de especializacion laboral y de lo-
calizacion, y un modelo de regresion lineal de corte transversal,
se contrasta la hipétesis de que en la dindmica de especializacion
industrial el crecimiento del empleo tiene que ver mas con la dis-
criminacion salarial que con la productividad, y que los salarios
estan influidos mas por el nivel de especializacién en el &mbito
municipal para el conjunto de ramas de actividad industrial del
mismo sector.

Los resultados encontrados sugieren que la demanda de traba-
jo sélo en Tijuana se asocia con la especializacion industrial y en
el resto de municipios influye, en mayor medida, la discrimina-
cion salarial. Respecto a los salarios, la productividad viene a
menos como factor explicativo en todos los casos, y la especia-
lizacion determina cada vez menos los salarios de Tijuana y Mexi-
cali y cada vez més en los de Tecate y Ensenada. Estos resultados
podrian indicar que en el caso de Tijuana existen otros factores ex-
plicativos, como aspectos estratégicos y de localizacion industrial;
en el resto de los municipios la competitividad industrial basada
en costos laborales y la especializacion pueden aumentar y dar es-
pacio al desarrollo de las mype. Se concluye que el dinamismo de
éstas les permitira integrarse a las cadenas productivas globales
si cuentan con el impulso local e institucional que promueva su
desarrollo organizacional, fomente su cultura de calidad y
aprendizaje, asi como el asociacionismo que haga prevalecer el
interés comun sobre el particular. Para ello, se sugiere idear una
politica industrial de promocidn sectorial con enfoque en el de-
sarrollo de elementos enddgenos que vincule los intereses locales
y externos en un fin comun, en un marco de certidumbre que
promueva el crecimiento de la produccion y el empleo.

El trabajo permite avanzar en los términos metodolégicos pa-
ra el manejo analitico que realizan las autoridades estatales en ma-
teria de promocién del desarrollo industrial, y a la vez mejorar la
toma de decisiones gubernamentales en apoyo al desarrollo em-
presarial, a partir de mejores practicas a nivel internacional don-
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de la independencia regional en materia de planeacion industrial
es alta.

Especializacion industrial y desarrollo empresarial

Las estructuras organizativas empresariales se empiezan a apoyar
cada vez mas en la descentralizacion, la desagregacion y la estrate-
gia. La interaccién de las empresas entre si y las instituciones se
basa en el didlogo, la cooperacion y la competencia, formando re-
des empresariales que favorecen el beneficio. Si bien es cierto que
los sistemas productivos locales tienen una especial capacidad para
la introduccién y adopcién de innovaciones y tecnologias que per-
miten mejorar la productividad, también lo es que el desarrollo in-
dustrial en el contexto local es deudor de la l6gica de aprendizaje
del entorno global (Vazquez,1997). De acuerdo con el caracter
interactivo de la innovacién, la naturaleza sistémica de la competi-
tividad, sustentada en el aprendizaje y las innovaciones, es colecti-
vay se origina en la cooperacién entre empresas e instituciones. Se-
gun esta l6gica, la promocion y creacion de factores de competen-
cia se inscribe en la organizacion industrial de los espacios regio-
nales y locales donde se localizan agrupamientos industriales
(Messner, 1996). Esta interpretacion de la innovacion se origina
en el campo de las redes de cooperacion regional enfocadas a la
mejora de la gestién técnico-empresarial para competir y generar
empleos, a partir de su potencial tecnolégico y comercial. Estas
redes, aparte de impulsar el desarrollo de la competitividad ma-
croecondmica empresarial, detectan las necesidades comunes
con respecto a formacion, educacién e infraestructura que favo-
recen el desarrollo empresarial (Cachoén y Palacio,1999; Munga-
ray, 2001).

Bajo las nuevas formas de competencia, el desarrollo industrial
considera, ademas de condiciones macroecondémicas estables, una
politica industrial que favorezca los intereses comunes de los ac-
tores productivos con base en la cooperacion, el didlogo, el cono-
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cimiento y el aprendizaje. Si la competitividad promueve los dis-
tintos niveles del sistema econémico, debe considerar los agentes
sociales y la reestructuracion de sus condiciones para impulsar el
aprendizaje y la articulacion de intereses en torno a un crecimien-
to y desarrollo econémico sustentable. El didlogo entre los actores
productivos y la planeacion politico-industrial crea las condi-
ciones que incentivan la decision de la ubicacion de las empresas,
proporciona certidumbre y estimula la innovacién y la inversion
para el desarrollo de estrategias empresariales de largo plazo.
Entre los principales determinantes de la concentracion de
actividades econdmicas, se encuentra la vinculacion de éstas ha-
cia atras y hacia delante (eslabonamientos). En la basqueda de
economias de escala, los vinculos de demanda persiguen que las
empresas tiendan a aproximarse al mercado mas grande y mas
fuerte donde se localicen la mayoria de sus clientes. Asimismo,
el vinculo de costos pretende aproximarse a los principales mer-
cados de insumos, sobre todo a los productores de bienes de con-
sumo utilizados por la fuerza de trabajo de estas empresas. Por
tanto, la localizacion se basa en la concentracion de la demanda,
los insumos, lo cual tiene como resultado un proceso acumulati-
vo de las economias de aglomeracion. Si bien es cierto que la
apertura comercial ha influido en la dindmica de localizacién in-
dustrial, también lo es que los polos de desarrollo local fueron
impulsados por las dindmicas de desarrollo econémico de las
regiones donde existe complementariedad en los diferentes
mercados laboral y de insumos (Cota y Rodriguez, 2001). Se-
gun el enfoque neoclasico, las intervenciones gubernamentales
deben ser limitadas y relativamente ligeras para casos especificos.
Otros enfoques proponen que el desarrollo industrial es campo
donde el gobierno debe intervenir, ya sea a traves de medidas y
controles sobre los precios 0 mediante la seleccion de industrias
nacientes con gran potencial de competitividad a través de la
proteccion y la inversion estatal (Banco Mundial, 1997). Una
consideracion adicional es que las imperfecciones del mercado
estimulan el poder de éste y la ineficiente distribucidn del exce-
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dente entre consumidor y productor (Cabral, 1997), lo que lleva
a reconsiderar el papel del Estado en el crecimiento econémico y
el desarrollo empresarial. La instrumentacion de cualquier estra-
tegia de fomento econdmico a través de una politica industrial ac-
tiva implica la intervencion estatal como agente estratégico para
regular el poder de mercado y estimular la competencia. También
puede hacerse eligiendo sectores especificos beneficiados como
ganadores y considerando el costo social por las posibles distor-
siones econdmicas (Banco Mundial, 1997) al considerar la redis-
tribucidn de los beneficios esperados hacia el bienestar social y el
desarrollo empresarial (Stevens, 1993), donde los resultados son
percibidos como eficientes por el mercado vy el Estado y eficaces
por la sociedad a través de la politica publica (Mungaray, 1995).

Las bondades de la politica industrial activa sobre el desarrollo,
la investigacion y la formacion, pueden ser viables a nivel regio-
nal, de acuerdo con las caracteristicas especificas de la poblacién,
el espacio y las vocaciones industriales. Sin embargo, sélo si la
promocion econdmica por parte de la autoridad estatal permite
verificar la evolucion de los objetivos de bienestar social y de los
agentes productivos locales, la descentralizacién de la politica in-
dustrial seria factible y justificable (Mungaray, 2001).

El desarrollo local y regional® visto como un proceso de desa-
rrollo econémico end6geno promueve el cambio estructural e in-
duce una mejora del nivel de vida de la poblacién; asimismo,
concede un papel predominante a las empresas, a las organizacio-
nes, a las instituciones locales y a la propia sociedad civil en los
procesos de crecimiento y cambio econdémico en los cuales los ac-
tores locales, publicos y privados, encabezan los aspectos sobre
inversion y control (Vazquez, 1993). En este contexto, los obje-
tivos de una politica de desarrollo regional implican integrar las
regiones atrasadas a la economia nacional, equilibrar las tasas de

L Este concepto hace referencia a procesos de acumulacion de capital en loca-
lidades y territorios concretos, obedece a una vision territorial de los procesos de
crecimiento y cambio estructural,donde el espacio es un agente de transformacion
social; es una aproximacion de abajo hacia ar riba del desarrollo econédmico.
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crecimiento regional y disminuir las diferencias de ingreso entre
regiones (Markusen, 1995), considerando el desarrollo regional
como un proceso dindmico que promueve el bienestar social y el
crecimiento econdmico ante las limitaciones de los planes federa-
les 0 nacionales de desarrollo. La descentralizacion hacia el ambi-
to regional como factor clave para obtener la eficiencia del Estado
implica la delegacion de funciones de direccion desde los niveles
nacionales hacia los regionales y locales. Esto posibilita la toma de
decisiones cercanas a la localizacion industrial, aprovecha las ven-
tajas de la aglomeracion y mejora las posibilidades de establecer
relaciones de cooperacién entre las regiones y el Estado, al esti-
mular la eficiencia colectiva de los agentes productivos locales en
una regién delimitada. Si bien es cierto que la descentralizacion se
ha originado en los déficit de finanzas publicas y en una politica
fiscal restrictiva dentro de una estrategia de ajuste macroecondémi-
co, también es cierto que la falta de asignacion del gasto publi-
co y de una politica industrial para el desarrollo econémico ha
favorecido la divergencia en el crecimiento econdémico entre las
regiones del pais, asi como la polarizacién econémica entre sec-
tores productivos (Dussel, 2000).

El proceso de especializacion industrial
en Baja California

La ubicacion de Baja California en la zona fronteriza, con una in-
tensa dindmica migratoria y una amplia cobertura de servicios
educativos en todos los niveles, le ha permitido mantener una ba-
ja estructura de costos laborales y una fuerza de trabajo con gran
capacidad de aprendizaje y alta productividad. Esta ventaja com-
petitiva ha estimulado una creciente presencia de empresas inter-
nacionales con diversos niveles de desarrollo tecnoldgico. Su
complementacion de factores, a la vez que motiva la especializa-
cion de proveedores de servicios en el lado de Baja California, ha
estimulado el desarrollo de proveedores de insumos industriales
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en el lado de California y con ello el crecimiento industrial y de
los servicios profesionales en el area de San Diego y sur de Cali-
fornia (Mungaray ¢t al., 2001).

El establecimiento del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (1Lcan) v la localizacion de las empresas de terceros
paises y sus proveedores para cumplir con las reglas de origen
(Clement ¢t al., 1999) se han traducido en un importante au-
mento de los establecimientos y empleos industriales con doble
efecto: por un lado, un impresionante crecimiento del produc-
to interno bruto manufacturero (riB) a precios de 1993 dentro
del total, de 17.7 a 22% entre 1993 y 1998, frente a un descen-
so del producto interno bruto comercial y de servicios de 24 a
21.6%. Por otro lado, se ha generado una interesante discusion
respecto a si la especializaciéon industrial complementaria entre
Baja California y el sur de California esta generando empleos que
promuevan el bienestar. De hecho, la preocupacion de que el
asombroso crecimiento del empleo en ambos lados, indepen-
dientemente de las diferencias salariales, tenga mas que ver con
la discriminacion salarial que con la productividad, empieza a
ganar terreno entre quienes formulan las politicas a seguir y en-
tre los sectores empresariales respecto al futuro que se esta cons-
truyendo (Marcelli y Joassart, 1998). Esto se origina en el hecho
contradictorio de que si bien los lazos regionales y sociales han
evitado que las crisis de los Ultimos afios se sientan tan fuerte co-
mo en el resto del pais, el crecimiento demogréafico ha impacta-
do los niveles de bienestar porque los niveles de salario real no
mejoran (Rey et al., 1998). Del crecimiento industrial de Baja Ca-
lifornia, resalta que de los 3.3 puntos porcentuales que ha crecido,
2.2 correspondan al sector de productos metalicos, maquinaria y
equipo, lo que configura la fisonomia de la especializacion indus-
trial regional. Por su parte, desde 1997, el 4rea de Los Angeles ha
recuperado su vitalidad y diversidad, debido a la recuperacién de
la industria aeroespacial, cuyo impacto sobre las industrias metal-
mecénicas (Parry, 1998) vy las actividades de subcontratacion es
muy alto (Eriksson,1995). Esto, por supuesto, impacta sobrema-
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nera la especializacion de la industria de Baja California, pues el
90% de las empresas que realizan practicas de subcontratacion
en el estado tienen su contraparte en el corredor Los Angeles-
San Diego (cuadro 1).

El crecimiento de los establecimientos industriales de la enti-
dad se sustenta en la micro y pequefia empresa, mientras que el
crecimiento del empleo industrial lo hace en las actividades de
subcontratacion (Mungaray et al., 2001). Sin embargo, la con-
centracion de ambos tipos de empresas en el sector de produc-
tos metalicos, maquinaria y equipo, asi como las diferencias de
productividad expresadas en el valor agregado, no explican por
qué las micro y pequefias empresas no terminan por salir del mer-
cado, ni por qué las modernas maquiladoras no ajustan sus sala-
rios al alza de acuerdo con su productividad. La importancia de
Baja California como sitio de localizacion industrial para este tipo
de empresas modernas y con altos niveles tecnolégicos es tal, que
en el estado se ubican alrededor del 35% de las plantas maquila-
doras del pais, que generan el 21% de los empleos y el 22% del
valor agregado. Tan s6lo enTijuana se encuentran 730 plantas que
generan 150 mil empleos, mientras que en Mexicali estan 180
plantas con 50 mil empleos. Juntas absorben el 30% de las plan-
tas y el 20% de los empleos del pais. En los hechos, la fuerte
presencia y concentracion de plantas de origen asiatico en el co-
rredor Tijuana-Mexicali, con un 30% de la inversion de la zona,
lo ha convertido en el centro productor de television a color méas
grande del mundo. Baja California se caracteriza por un dinami-
CO crecimiento econdmico y por avances sociales y educativos
que le han permitido ocupar una posicion estratégica en el con-
texto econdmico nacional. Es una de las regiones con mayor
disponibilidad de factores productivos dada la fuerte corriente
migratoria del interior del pais, asi como los grandes flujos de
inversion extranjera directa de la industria maquiladora. Su ca-
pacidad exportadora y generadora de empleo la sitGan con un
crecimiento por encima de la media del pais y con menor tasa
de desocupacion abierta. La estrecha vinculacion del sector pro-
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Cuadro 1

Origen de proveedores de empresas
en régimen de maquila por subsector

Subsector de actividad |31 {3233 | 34| 35 |36 (37| 38 | 39| Total

San Diego 4130140 3|27 | 2 24 | 3| 133
Los Angeles 1|43(24| 2]21| 2 16 | 2| 111
San Francisco 2| 2 2 6
Otros Calif. 1] 2 2 4 9
Otros estados 1 4 3 8
Total 5/76|/69| 5|56 | 4 47 | 5| 267

Nota: otros estados son Washington, Massachussets, Nueva Jersey, Ohio,
Colorado, Florida.
Fuente: sepeco, Directorio 1997 de la industria maquiladora.

ductivo estatal con los mercados de productos e insumos de Ca-
lifornia y una creciente relacién con los centros de consumo y
produccién del interior de México promueven una gran hetero-
geneidad de intereses comunes transfronterizos que fortalecen el
desarrollo regional binacional. En el corredor industrial Los An-
geles-San Diego se ubican la mayoria de los proveedores de insu-
mos especializados y los centros de investigacion y desarrollo de
las grandes empresas trasnacionales, principalmente de origen
asiatico y estadounidense, que mantienen sus plantas de procesos
productivos intensivos en mano de obra en Baja California, por
certidumbre de su marco juridico, la especializacion de los mer-
cados de insumos y trabajo, y la aglomeracién de empresas simi-
lares en la misma industria. Como la mayor parte del mercado
para la produccion de la industria maquiladora del norte de Mé-
xico se localiza en Estados Unidos, la demanda de empleo y de
insumos esté en funcién de la actividad manufacturera estadou-
nidense (Mendoza y Calderén, 2001), de donde resulta una
fuerte repercusion del crecimiento industrial y econémico de
California sobre el desarrollo industrial en Baja California.
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En el &mbito de los sectores, el manufacturero ha sido el mas
dinamico generador de empleos en Baja California, al pasar de 34
a41.4% entre 1993 y 1998. Sin embargo, el sector servicios ha
sido el que ha ofrecido més oportunidades de negocios, al pasar
los establecimientos de 46 a 48.4% del total en el mismo perio-
do (cuadro 2).

Cuadro 2

Unidades econdmicas y personal ocupado
por sector de actividad

Unidades econ6micas Personal ocupado

Sector 1993 1998 1993 1998

Absoluto| % | Absoluto | % | Absoluto| % |Absoluto| %

Baja California 54833 (100 | 67669 |100 | 385139 |100 | 578986 |100

Manufactureras 4442 8.1 5171 7.6/ 130798 | 34 | 139413 | 414
Comercio 24784 | 45 | 29104 | 43 | 85348 | 22 | 104559 18.1
Servicio 25214 | 46 | 32744 | 48.4] 163121 | 42 | 221236 | 38.1

Serv. priv. no financieros| 21849 | 40 27787 | 41.1] 87754 | 23 | 121670 | 20.9
Serv. pub. no financieros| 2400 44| 2842 42| 63796 | 17 | 82895 14.3
Otros servicios 965 18 2115 31 11571 | 3 16671| 29
Resto de sectores* 393 0.7 650 1 5872 | 15| 13778| 24

Euente:elaboracién propia con informacion del iNgcl, 1999.
Incluye agricultura,pesca,silvicultura.

A un mayor nivel de desglose, las divisiones manufactureras
gue muestran mayor tasa de crecimiento durante el periodo de
1993-1998 son textiles y prendas de vestir, con 14.8%; produc-
tos metalicos, maquinaria y equipo, con 13.4%, y sustancias
guimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plasti-
co, con 12.8%. En términos de su aportacion al i estatal, la méas
dindmica y de mayor fortaleza es productos metalicos, maquina-
ria'y equipo, al pasar del 42 al 51% del i manufacturero y cre-
cer a una tasa del 9.3%, por encima del rig estatal, que a su vez
lo hizo al 5.5% (cuadro 3).

Por tamafio de empresa, mientras que los establecimientos y el
personal ocupado de microempresa se reducen 5.5 y 3.5%, la pe-
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quefay la mediana vieron incrementarse el nimero de estableci-
mientos en 2% y 1.7%, y reducirse su nivel de empleo en 3.9y
6.3%, respectivamente. La gran empresa crecié tanto en estableci-
mientos como en empleo debido a la fuerte competencia que las
grandes empresas maquiladoras generan sobre el resto de los esta-
blecimientos (cuadro 4). A nivel de ramas de actividad manufac-
turera, en Baja California 6 de las 10 més dindmicas en materia de
establecimientos se encuentran en el sector 38 (productos meté-
licos, maquinaria y equipo), destacando equipo electronico, que
pasa de 2.8 a 3.1%, y otros productos metalicos, que pasan de 2.3
a 2.8%. Con respecto al nivel de empleo, sélo existen incremen-
tos en equipo electrénico, del 20 al 25%, en maguinas de oficina
y procesamiento, del 2.6 al 4.4%, y en confeccion, del 2.9 al
5.4%. Ambas perspectivas apuntan que la industria electronica
mantiene el mayor dinamismo en el crecimiento econdmico es-
tatal (cuadro 5).

Por su parte, en la economia californiana prevalece la fortale-
za en sus sectores tradicionales, pero a la vez destaca el gran dina-
mismo del sector eléctrico y electronico (llamado de alta tecno-
logia), con un crecimiento en el periodo de 1992 a 1997 del

Cuadro 4

Unidades economicas y personal ocupado en la industria
manufacturera por estratos en Baja California

Unidades econdmicas Personal ocupado

1993 1998 1993 1998

Estratos de personal|Absoluto] % |Absoluto| % |Absoluto| % |Absoluto| %
ocupado

Baja California 4442 100 | 5171 100 |130798 100 |239413 {100

0a1l5 3574 | 80.5 3901 | 75.0| 12995 | 9.9| 15391 | 6.4
16 a 100 578 | 13 795 | 15.0| 24712 | 18.9| 35307 | 15.0
101 a250 169 | 3.8) 255 | 4.9 27229 |20.8| 41706 | 17.0
251y més 121 | 2.7) 220 | 4.3| 65862 |50.4|147009 | 62.0

Fuente:elaboracién propia con informacién de Inecl, 1999.
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85.6% en su valor de la produccion, seguido por productos texti-
les, maquinaria y equipo industrial, y hule y productos de plasti-
co diversos. En el rubro del empleo, el sector de equipo eléctrico
y electronico mantiene un crecimiento del 21.9%, siendo supera-
do tan sdlo por productos textiles y otras industrias con 36.5 y
25.8%, respectivamente (cuadro 6).

En el condado de San Diego, durante el periodo de 1998 a
2000, las ramas més dindmicas en materia de empleo son manu-
factura de equipos de audio y video; instrumentos médicos, de
medicion y control; y equipos, aplicaciones y componentes eléc-
tricos, con crecimientos del 28.8, 13.3 y 9.1%, respectivamente.
Con respecto al volumen de remuneraciones,sobresalen las ramas
de manufactura de semiconductores y otros componentes electro-
nicos; manufactura de equipos de audio y video; y manufactura
de equipos electronicos, con 205.5, 37.1 y 40.5%, respectivamen-
te. Asimismo, alrededor del 10% del total de microempresas me-
nores de 19 empleados en el sector manufacturero pertenecen al
subsector manufacturas de computadoras y otros productos
electrénicos, de donde se infiere la vinculacion de la dinamica y
especializacion industrial de San Diego sobre la industria en Ba-
ja California, principalmente en ramas ubicadas alrededor de la
industria electronica y metalmecanica (cuadro 7).

Metodologia

Con el fin de observar si en la dindmica de especializacion indus-
trial el crecimiento del empleo tiene que ver mas con la discri-
minacion salarial que con la productividad, se analiza como hi-
potesis que Lt = f (w) , donde Lt es la demanda de trabajo (logarit-
mo del nivel de empleo); y para observar si los salarios (w) estan
influidos por la creciente productividad industrial (p) y el nivel de
especializacion (5), se examina la hipotesis de W = f (5, p).

Para analizar las hipotesis planteadas se efectia un examen
econométrico con ecuaciones de corte transversal, de las ramas de
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actividad del subsector 38 (a cuatro digitos) en cada municipio
especifico para cada afio determinado (1993 y 1998), mediante
un modelo de regresion lineal logaritmico de minimos cuadrados
ordinarios gque identifique la causalidad de las variables y su efec-
to en la dindmica industrial que conforma el patrén de especiali-
zacién en la manufactura de Baja California.

El andlisis de la dinamica de especializacion industrial de Baja
California en el sector de productos metalicos, maquinaria y equi-
po, tanto a nivel de mypes como del conjunto de las empresas, se
realiza a través de la metodologia de cambio y participacién (shift
and share), que permite la interpretacion de los cambios en la es-
tructura industrial a nivel de clases de actividad y los cambios del
empleo en el crecimiento regional a través del tiempo (Castillo,
1990; Ruiz Duran, 1999). Si bien permite separar los impactos
nacionales e intrarregionales en el crecimiento econdémico de una
region (Richardson, 1979), sus resultados varian al cambiar los
niveles de agregacién sectorial o espacial y el periodo considera-
do (Vanhove y Klaassen, 1987). De acuerdo con Hernandez
(2002), la medicion del diferencial de crecimiento que se explica
por la especializacién del municipio en clases de actividad mas o
menos dinamicas a nivel estatal (componente de competitividad
sectorial “gm’’) se calcula de acuerdo con:

gm= >N ( Eij1/Eij0) - (Eit1/EitO0)
donde

Eij0 = Empleo inicial del sector i en el municipio j.
Eijt = Empleo final del sector i en el municipio j.
Eitl= Empleo total en el sector i final.

Eit0 = Empleo total en el sector i inicial.

donde los valores de (i )corresponden a la rama de actividad en
cuestion y los valores de ( j) corresponden al municipio de refe-
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rencia. Sin embargo, para profundizar en el analisis de localiza-
cion y especializacion con la misma informacion del siem (2001),
se realiza un andlisis a nivel de municipios y clase de actividad.

El cociente de localizacién permite comparar el nimero de
empleos, valor agregado o establecimientos de que dispone una
actividad en una region dada, respecto al conjunto de la actividad
en todo el sistema que se estudia (Hernandez, 2002).

CL=(Eij/E)/(E/E)
donde

Ej = Empleo del sector de actividad i en la region j.
E; = Empleo total de la region j.
E, = Empleo total en el conjunto de regiones.

De acuerdo con Mendoza y Calderén (2001), el cociente de
especializacion laboral permite medir el grado de concentracion
laboral de la rama o clase de actividad en cada municipio. La va-
riable establece la proporcion del empleo de la rama (i) respec-
to al resto de la industria regional o municipal, y ésta, a su vez,
mide la participacion del empleo regional respecto al estatal.

Sij= (Lij /) /(Li/L)

Los salarios relativos per capita se estiman con Wir = (Rir/Li
r)/(Rin/Lin), donde R son las remuneraciones y L es el total de tra-
bajadores, los subindices (i,ryn) representan a la industria, la re-
gion (municipio) y el estado (Mendoza y Calderdn, 2001).

El cociente de productividad relativa laboral se estima con
PR= (VAij / Lij) / (VAj 7 Lj), donde VA es el valor agregado y L el
nivel de empleo a nivel de rama (i) del municipio (j) (Mendo-
za 'y Calderdn, 2001).
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Resultados

Especializacién sectorial

Con respecto a la diferencia entre las tasas de crecimiento secto-
rial local y estatal (cuadro 10), el municipio de Tijuana destaca en
4 de 15 clases de actividad predominantes en el estado, al igual
gue Mexicali y Ensenada, si bien son distintas en cada municipio.
Esto sugiere una especializacién industrial municipal con respecto
al empleo. Tijuana sobresale en clases como maquinas de coser, ofi-
cina y computo; equipo y aparatos de radio y television; carroce-
rias para vehiculos de transporte, y partes y accesorios para autos.
Mexicali presenta ventajas en maquinaria y equipo para generar
energia; grabacion de discos y cintas para imagen, sonido y da-
tos; partes para sistemas eléctricos de vehiculos; y ensamble de
autos, autobuses y camiones. Ensenada mantiene mayores tasas
de empleo en pilas secas, componentes eléctricos y electrénicos;
y aparatos eléctricos y sus partes. Tecate, en partes y accesorios
para autos. En cuanto a microempresas, el municipio de Tijuana
sobresale en 7 de 15 clases de actividad industrial predominan-
tes en el estado, con tasas de crecimiento positivas y mayores en
el empleo en maguinas de coser, oficina y computo; en aparatos,
accesorios eléctricos y electrénicos; en equipo y aparatos de radio
y television; en discos y cintas para sonido, imagen y datos; en ca-
rrocerias para vehiculos;en partes y accesorios para autos; y en sis-
temas eléctricos para vehiculos. Por su parte, Mexicali y Tecate
mantienen tasas marginales de crecimiento en maquinaria y
equipo para generar energia. Mas alla de la existencia de gran-
des ventajas sectoriales, destaca Tijuana por su dinamismo in-
dustrial al nivel de microempresas.

Especializacion y localizacion

En Tijuana prevalece la concentracion de establecimientos en pi-
las secas, componentes eléctricos y electrdnicos; lamparas, tubos
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de vacio para alumbrado eléctrico; maquinas y equipo para gene-
rar y transformar energia eléctrica; equipo y aparatos de radio, te-
levision y comunicaciones; discos, cintas para sonido, imagen de
datos; y fabricacién y/o ensamble de aeronaves. Considerando la
especializacion, ademas de las anteriores, la concentracion de tra-
bajo prevalece en carrocerias para vehiculos de transporte. En
cuanto a Mexicali la concentracién prevalece en maquinas de co-
ser, de oficina, cbmputo y sus partes; maquinas y equipo para ge-
nerar y transformar energia eléctrica;carrocerias para vehiculos de
transporte; fabricacion y/o ensamble de autos, autobuses, camio-
nes y motocicletas; y fabricacion de conjuntos mecanicos y partes
para autos, autobuses, camiones y motocicletas. Con respecto a la
especializacion, ademas de las anteriores,permanece invariable en
aparatos, accesorios eléctricos y electrénicos y aumenta en dis-
cos, cintas para sonidos, imagenes y datos y partes para sistemas
eléctricos de vehiculos automotrices.

En el caso de Tecate, la concentracion se mantiene en conduc-
tores eléctricos, aparatos, accesorios eléctricos y electronicos;
aparatos eléctricos y sus partes para uso doméstico; y partes para
sistemas eléctricos de vehiculos automotrices. Con respecto a la
especializacion del trabajo, ésta se mantiene en las anteriores y
aumenta en partes y accesorios para autos, autobuses, camiones,
motocicletas y bicicletas. EI municipio de Ensenada tuvo un incre-
mento en la concentracion y la especializacion del trabajo en ma-
quinas de coser, oficina, cdmputo y sus partes; en pilas secas,
componentes eléctricos y electrénicos; conductores eléctricos;
aparatos y accesorios eléctricos y electrénicos; partes y accesorios
para autos, autobuses, camiones, motocicletas, bicicletas; y par-
tes para sistemas eléctricos de vehiculos automotrices. En Playas
de Rosarito, esto se observa en pilas secas, componentes eléctri-
cos Yy electrénicos; y aparatos eléctricos y sus partes para uso do-
meéstico (cuadro 11).

A nivel de microempresas, las actividades que en Tijuana man-
tienen su dinamismo son aparatos,accesorios eléctricos y electro-
nicos; aparatos, radio, television y comunicaciones; y discos, cin-
tas para sonido, imagen y datos. Con respecto a la concentracion
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(Paginas 135-136)
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de la fuerza de trabajo, se mantiene en carrocerias para vehiculos
de transporte. En el municipio de Mexicali contintia el dinamismo
en establecimientos para maquinas y equipo para generar y trans-
formar energia eléctrica; carrocerias para vehiculos de transporte;
conjuntos mecanicos y partes para autos, autobuses, camiones,
motocicletas; y se incrementa en de maquinas de coser, oficina,
cOmputo y sus partes; pilas secas, componentes eléctricos y elec-
trénicos; aparatos eléctricos y sus partes para uso domeéstico; y
partes y accesorios para autos, autobuses, camiones, motocicle-
tas y bicicletas. En cuanto a la concentracién en la fuerza de tra-
bajo, ademas de las anteriores el dinamismo se mantiene en
conductores eléctricos y partes y sistemas eléctricos de vehicu-
los automotrices.

En lo concerniente a Tecate, los cocientes de localizacion y es-
pecializacion muestran mayor concentracion en conductores
eléctricos y aparatos eléctricos y sus partes para uso doméstico.
Adicionalmente, se observa especializacion en maquinas y equi-
po para generar y transformar energia eléctrica. Con respecto a la
concentracion de establecimientos, Ensenada muestra incremen-
tos en maquinas de coser, oficina, computo y sus partes; conduc-
tores eléctricos; y partes y accesorios para sistemas eléctricos de
vehiculos automotrices. Ademas de las anteriores, la especializa-
cion del empleo creci6 en aparatos eléctricos y sus partes para uso
doméstico (cuadro 12).

Especializacion y bienestar

El anlisis del comportamiento de la demanda de trabajo indica
que de acuerdo con la hipotesis y dadas las limitaciones que sig-
nifica un enfoque de corte transversal, la discriminacion salarial
como determinante supera a la productividad con claridad en
el caso de Mexicali y Tecate, pues ante cambios en el nivel sa-
larial en una unidad, el nivel de respuesta en el empleo es ca-
da vez mayor entre 1993 y 1998. En el caso de Ensenada, de un
comportamiento atipico en 1993, se pasa en 1998 a un nivel de
discriminacion salarial en la dindmica de especializacion.
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Como puede suponerse por la creciente bibliografia (Carrillo,
1998, y Mercado, 1999),pero también por el continuo desplaza-
miento de empresas maquiladoras hacia el interior de México, en
Tijuana, el comportamiento del empleo ante cambios en el sala-
rio es contrario a lo esperado, pues de acuerdo con ambas fun-
ciones, ante cambios en el nivel salarial al alza, habria cambios en
el empleo en la misma direccidn. Esto se puede considerar como
evidencia de que mientras en Tijuana el empleo resultante de la
dindmica de especializacion industrial tiene que ver con la pro-
ductividad, en los otros municipios estd mas asociado a la discri-
minacion salarial. La confiabilidad de estas afirmaciones, si bien
limitadas por las caracteristicas del analisis de corte transversal y
el nimero reducido de observaciones, es importante, pues el ni-
vel de confianza decreciente es indicativo de que en todos los ca-
sos el salario, con o sin signo correcto, viene a menos como una
variable relevante para explicar el comportamiento del empleo.

El andlisis del comportamiento del salario, desde el punto de
vista de sus determinantes, indica que mientras la productividad
viene a menos como factor explicativo en todos los casos, la es-
pecializacion laboral determina cada vez menos el nivel salarial de
Tijuana y Mexicali y cada vez mas el de Tecate y Ensenada. La im-
plicacion de politica mas importante seria que si no es la pro-
ductividad el determinante del salario en el sector industrial
metalmecanico, de maquinaria y equipo de Baja California y si la
especializacion s6lo lo es en dos municipios, entonces existen
otros factores con mayor influencia en la explicacién del nivel
salarial. Que la productividad venga a menos en todos los casos
entre 1993 y 1998, se observa no sélo en el valor de los coe-
ficientes y sus signos, sino en el nivel de confiabilidad de las
estimaciones. Esto podria ser indicativo de que al menos en
Mexicali, Ensenada y Tecate, donde es claro el predominio de la
discriminacion salarial sobre la demanda de trabajo, la presion so-
cial por una competitividad basada en salarios ird en aumento,
con un claro espacio para el desarrollo microempresarial. En el
caso de Tijuana, la decreciente importancia de la productividad
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Cuadro 12

(Paginas 139-140)
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abre las puertas a otros aspectos de la localizacion industrial, co-
mo podrian ser aspectos estratégicos relacionados con la gestion
de tratados internacionales y la ubicacidn de la ciudad como pun-
to de encuentro cultural y de acceso a redes mundiales de provee-
dores y productos (Mungaray y Benitez, 2000).

Parece claro que la creciente especializacion laboral en Tecate
y Ensenada entre 1993 y 1998 esta marcando una tendencia ca-
da vez mayor a la especializacion industrial en estos municipios,
lo cual concuerda con los resultados econométricos. Por su par-
te, en Tijuana y Mexicali la tendencia a la desespecializacion la-
boral podria ser indicativa de que el sector metalmecanico no se
estd especializando laboral, sino geograficamente (véanse cua-
dros 13y 14).

Cuadro 13

Demanda de trabajo y salarios en el sector
metalmecanico, maquinaria y equipo en Baja California

Tijuana Mexicali Ensenada Tecate

1998 1993 | 1998 1993 1998 1993 1998 1993
Constante 785 |7.74 | 739 |68 | 428 475 | 6.26 |4.06
Lsal 052 |3.13 |-479 (1.7 |-0.13 (045 |[-164 145
t estadistico 0.17 |1.49 |-193 +1.07 |-0.07 |0.65 |-0.83 +t1.16
R2 ajustada -0.09 (0.09 | 018 |0.01 |-0.09 +0.06 |-0.07 |0.05
F. conjunta 0.03 |224 | 371 (1140 042 | 0.69 |1.35
Probabilidad 086 |0.16 | 0.08 |03 | 094 (053 | 045 |0.28
DW 1.77 (146 | 198 |105| 296 [1.79 | 2.2 1.28
F. White. 18 0.04 | 011 |0.11| 041 |0.16 | 0.32 |0.39
Probabilidad 021 |095 | 089 |0.89| 067 (085 | 0.75 |0.69

Nota: Lt = f(w), donde Lt = demanda de trabajo y w = salarios y dLt / dw me-
nor gue cero.

Fuente: elaboracién propia con datos de Censos Econémicos para Baja Califor-
nia, INEGI, 1994 y 1999,
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Cuadro 14

Salarios, especializacion y productividad en el sector
metalmecanico, maquinaria y equipo en Baja California

Tijuana Mexicali Ensenada Tecate

1998 1993 | 1998 1993 1998 1993 1998 1993
Constante -0.11 |-0.04 | 0.06 | 0.09 |-0.44 | 0.44 |-0.43 |-0.71
Lesp -0.07 | 0.19 | 0.03 |-0.1 | 0.04 |-0.07 | 0.35 |0.11
t estadistico -0.7 211 | 038 |-1.25| 065 |-0.65 | 0.79 |05
Lprod -0.1 |-0.26 |-0.12 | 0.48 |-0.18 | 055 |-0.65 |1.01
t estadistico -05 |-0.77 |-099 | 344 |-1.16 |3.88 |-1.26 |1.87
F conjunta 0.8 223 | 05 6.57 | 069 | 7.83 | 0.8 2.39
Probabilidad 047 | 015 | 062 | 0.02| 052 | 001 | 05 0.18
DW 146 | 218 | 278 | 32 | 15 315 | 043 |23
F white 0.8 343 | 068 | 016 | 7.49 | 0.17 | 0.8 0.54
Probabilidad 055 | 0.07 | 0.62 | 094 | 001 | 094 | 061 |0.71
R2 ajustada -0.34 | 0.17 |-0.09 | 05 |-0.05 | 0.58 |-0.07 |0.28

Nota: W=f(s,p), donde w = salarios, s = especializacién laboral y p = produc-

tividad, y dw /ds mayor que cero, dw /dp mayor que cero.
Fuente: elaboracion propia con datos de Censos Econdmicos para Baja Califor-
nia, INEGl, 1994 y 1999.

Analisis

Desde una perspectiva comparada, la especializacion en el émbito
regional sigue modelos divergentes. En el enfoque de distritos
industriales, las decisiones de demanda final son externas y la
relacion de subcontratacion subordinada (Innocenti, 1998). Un
enfoque de este tipo considera la intervencion politica para la
cooperacion intrafirma en bienes complementarios no tradicio-
nales, cambio tecnoldgico, distribucion e investigacion y desarro-
llo. Esto implica ventajas de disminucién de costos de acceso a los
mercados y de fomento de especialidades e innovacion locales. En
este contexto, la experiencia internacional indica que la presta-
cion de servicios a la exportacion es vital para mejorar la cali-
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dad, la innovacién y la adaptacion ante las crisis y fluctuaciones
de demanda (Hermosilla, 1998).

Un enfoque de clusters puede dimensionar horizontal o verti-
calmente el desarrollo empresarial regional, con diferentes resul-
tados. En el horizontal, los agrupamientos de empresas similares
que producen bienes similares se encuentran localizadas unas jun-
to a otras. En el vertical, los agrupamientos pueden explicarse por
el hecho de que el producto de una empresa sirve cOmo insumo
de otra, de acuerdo con un encadenamiento productivo. Desde
una u otra perspectiva, el agrupamiento no solo se refiere a em-
presas o industrias, sino que también puede considerar organis-
mos como instituciones de educacién superior, agencias publicas
0 privadas de servicios legales o administrativos (Backstrom vy
Karlsson, 1999; Howells, 1999).

La investigacion reciente ha mostrado que el anlisis de clusters
dentro de los distritos industriales permite observar heterogenei-
dades en términos de desempefio, tamafio y eficiencia colectiva.
Esta significaria que en condiciones de creciente discriminacion
salarial, al igual que las grandes empresas maquiladoras, las mi-
croempresas pueden contribuir a construir la eficiencia colectiva
de la region (Rabelloti y Schmitz,1999). En el caso de una region
econdmica como la conformada por las economias de Baja Cali-
fornia-California, donde se da una fuerte interaccién en los mer-
cados laborales y de insumos de las empresas norteamericanas,
asiaticas y mexicanas, la perspectiva de afinidad parece muy ade-
cuada para explicar la fuerza de la relacidn regional y binacional
gue se desarrolla entre la homogeneidad de intereses locales y la
heterogeneidad de las diferentes redes empresariales (Westlund,
1999).

En un marco de integracion econdmica regional, las diferen-
cias salariales se explican como resultado de la existencia de di-
ferentes niveles de calificacion (Cachén y Palacio, 1999). No
obstante, los niveles de especializacion industrial de Baja Califor-
nia darian lugar a la hip6tesis de que contrario a lo establecido en
la teoria, las empresas con mayor poder de mercado no tratan de
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expulsar a otras con menor poder para optimizar sus funciones
de produccién y de beneficio, no sélo porque sus mercados son
diferentes, sino por la incertidumbre de poder emplear en el lar-
go plazo la capacidad instalada plenamente. Por lo tanto, buscarian
controlar los nichos de demanda final y subcontratar, primero a
sus proveedores de San Diego y luego a los que fuera posible re-
clutar entre las mype locales con criterios de calidad, evitando con
ello inversiones riesgosas (Mungaray, 1997).

Las empresas de alto nivel tecnoldgico tienen ventajas en su
funcion de costos; si la demanda aumenta, lo hacen sus benefi-
cios, y si disminuye, sus beneficios se mantienen, pues son las
empresas de reciente entrada a la industria las que tienden a salir.
De hecho, como a cero beneficio cubren costos, sus inversiones
pueden decidirse después de ese limite, mediante analisis de mer-
cados que midan nuevos horizontes combinados de demanda,
tecnologia y costos globales y locales. Esta perspectiva analitica da
espacio a la intervencion si la asignacion de factores es ineficien-
te, especialmente si las diferencias entre precios y costos margi-
nales son sustanciales (Cabral, 1997). Por el contrario, desde la
perspectiva neoclésica, las diferencias son penalizadas a través de
la competencia. Por ello, parece importante resaltar que las con-
diciones de aprendizaje empresarial de una economia como Baja
California son mayores, porque existen mas condiciones para que
los agentes locales incidan sobre los agentes externos y no se den
esguemas puros de organizacién econdémica en torno al mercado
0 la intervencion (Lundvall y Johnson, 1994).

La organizacion industrial de Baja California indica que la mo-
vilidad global de las empresas internacionales, pequefias y gran-
des,norteamericanas y asiaticas, que producen en la economia de
Baja California y se relacionan con la economia de California, es-
tan construyendo por la via de los hechos una especializacion de
la economia regional a favor de las actividades manufactureras. Si
el marco global de competencia estd modificando las circunstan-
cias locales, se requiere entonces construir los entarimados insti-
tucionales para que los mercados locales de factores y productos
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funcionen ante un nuevo arreglo de precios relativos introducido
por las grandes empresas (Ruiz Durén, 1999). En otros ambitos
locales del mundo, politicas industriales orientadas a desarrollar el
potencial de crecimiento enddgeno han favorecido el aumento de
la actividad empresarial, la formacion de capital y la disminucion
de costos de transaccion con relacion a las ventas, beneficiando
sobre todo a las micro y pequefias empresas. Ademas, a través de
estrategias fiscales, financieras y de asistencia técnica ad hoc, ha
sido posible modificar las caracteristicas institucionales de la or-
ganizacion industrial regional, internalizar las ventajas de las re-
laciones con el exterior y modificar el ambiente econdémico con
gran impacto en el crecimiento y los niveles de bienestar.

Conclusiones

El desarrollo industrial manufacturero en Baja California se basa
en un sector productivo exportador con limitados encadenamien-
tos productivos locales hacia atras y nulos hacia delante. Su vincu-
lacién con la economia local es por medio del mercado laboral y
la entrada de divisas. Las empresas que proporcionan la mayor
cantidad de empleo pertenecen a las industrias electrénica y me-
talmecanica, con caracteristicas de un agrupamiento industrial re-
gional transfronterizo entre el corredor Tijuana-Mexicali y San
Diego-Los Angeles, donde la complementacion industrial se lleva
a cabo y los mercados laborales se especializan a pesar de las dife-
rencias salariales y de productividad.

La mayor parte de las operaciones industriales se realizan a tra-
vés de la subcontratacion y la especializacion intraindustrial, y el
liderazgo lo mantienen grandes empresas trasnacionales en un
ambiente de cooperacion y competencia. Los factores regionales y
espaciales determinan el comportamiento y la distribucién espa-
cial de la industria. En este contexto, el desarrollo regional y el
bienestar social requieren de una politica industrial activa que
complemente las fuerzas del mercado y las sinergias de los intere-
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ses estratégicos de las trasnacionales. De acuerdo con los resultados
empiricos, el dinamismo de las mype les permitiria integrarse a las
cadenas productivas globales si cuentan con el impulso local e ins-
titucional que promueva su desarrollo organizacional y fomente
su cultura de calidad y aprendizaje, asi como el asociacionismo
gue haga prevalecer el interés comun sobre el particular. Si bien al
ser subcontratadas las myPe pueden ayudarse en sus flujos de corto
plazo y en el aprendizaje, también las grandes empresas se po-
drian favorecer con mayor flexibilidad productiva, ante la des-
centralizacion de procesos productivos que consideran mayor
calidad, bajos costos, menores riesgos y suministro oportuno.

En este trabajo se identifican especializaciones industriales en
equipo electrénico de consumo (audio, video, television, comu-
nicaciones) en Tijuana; y en monitores, equipo de cémputo,
equipo electronico y eléctrico para autos en Mexicali. La mi-
croempresa se concentra en mayor medida en Tijuana, seguida
por Mexicali, tanto en establecimientos como en empleos. Con
respecto a la demanda de trabajo sélo en Tijuana se asocia con la
productividad de la alta tecnologia en la especializaciéon indus-
trial, en el resto de municipios obedece en mayor medida a la
discriminacion salarial.Respecto a los salarios, la productividad
viene a menos como factor explicativo en todos los casos, y la
especializacion laboral determina cada vez menos los salarios de
Tijuana y Mexicali y cada vez més los de Tecate y Ensenada. Esto
sugiere que el empleo en Tijuana podria obedecer a otros facto-
res, entre ellos la productividad laboral originada en procesos
productivos de alto contenido tecnolégico y cualificacion de la
mano de obra.Ademaés, en los salarios influyen aspectos de es-
trategia empresarial y de localizacion industrial; en el resto del
estado la competitividad industrial podria estar basada mas en
costos laborales y éstos en la especializacién laboral, lo que indica
mayor espacio para el desarrollo de las mype.

Los resultados sugieren disefiar una politica industrial de
promocidn sectorial con enfoque en el desarrollo de elementos
enddgenos que vincule los intereses locales y externos en un fin
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comun, en un marco de certidumbre que promueva el crecimien-
to de la produccion y el empleo. Si bien es cierto que localmente
la subcontratacion es la mayor modalidad de produccion,también
lo es que ésta se produce mas a nivel de grandes y medianas em-
presas que de myee. El fortalecimiento y desarrollo del aparato in-
dustrial que puede repercutir en el bienestar social a través de mas
empleos, mejor remunerados, es responsabilidad de los agentes
productivos locales, instituciones pablicas (educativas, de inves-
tigacion, sector privado y gobierno) y sociedad misma para
aprovechar los factores externos que fortalezcan el esfuerzo lo-
cal a partir de estrategias de desarrollo que complementen las
fuerzas de mercado.
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