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Notas criticas

La deslocalizacion de la produccion
en la era global:
diferencias regionales en la
industria maquiladora de México

Anne Fouquet G.*

Introduccion

La mundializacion de la economia, la globalizacién en todas sus for-
mas y acepciones, tiende a percibir el mundo como un tablero en
el cual se mueven los peones en funcién de economias de escala y
de produccion, sin tomar en cuenta realidades locales inscritas en
un proceso socioeconémico particular.

El debate que se inicid, hace ya algunos afios, acerca del resur-
gimiento de lo local se encuentra muy ligado a las transformacio-
nes de los modos de acumulacién y de produccion capitalista. La
pérdida de eficiencia del sistema fordista de produccion, asi como
la flexibilizacion del trabajo y de la produccién, conllevan a una
deslocalizacion de las actividades, motivada por la busqueda de
ventajas comparativas. La dimensién geografica de los procesos eco-
noémicos se torna entonces primordial para entender los mecanismos
de deslocalizacion, dentro de los cuales la localidad o la region son
percibidas como entidades en si, més all& de su pertenencia a un Es-
tado-nacion.
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Las numerosas reestructuraciones que ha vivido el proceso pro-
ductivo han llevado a abrir el debate sobre el devenir de las “nuevas
formas de industrializacién”. Durante los afios ochenta, la discusion
se centra sobre la emergencia de un modelo alternativo al fordismo,
el “posfordismo” o “neofordismo”, “que expresaria el paso de la
‘produccion de masa’ a la ‘especializacion flexible™ (Leborgne v Li-
pietz, 1992a:39). Dicho modelo

empujaria el trabajo artesanal dentro de unas redes de empresas
independientes,conectadas, especializadas y flexibles,capaces de
reaccionar rapidamente a los cambios de moda en el mercado
mundial y de poner en marcha de manera eficaz nuevas tecno-
logias (Leborgne y Lipietz, 1992a:40).

Actualmente, los modelos fordista y posfordista tienden a desdi-
bujarse frente a la complejidad de las nuevas organizaciones produc-

tivas. Segtin el crises,! el fordismo combinaba una produccion en
masa con un consumo masivo en un sistema de gestion rigida de las
relaciones sociales y técnicas de produccion y de reproduccion.

No se trata aqui de discutir la pertinencia de la oposicion entre
“produccion en masa”y “especializacion flexible; nuestro interés
es principalmente el de restituir el contexto en el cual se inscribe
la multiplicacion de los enfoques territorialistas de las formas de
produccion.

Las nuevas orientaciones del desarrollo econdmico a escala in-
ternacional favorecen la modernizacién y la deslocalizacion de la
produccidn hacia paises en los cuales el costo de la mano de obra se
encuentra muy bajo, segun la l6gica de la division internacional del
trabajo (piT), la cual establece una division entre las diferentes tareas

de la produccion (Vernon, 1966;2 Scott, 1992) que prevalece en los
afios setenta. Esta bipolaridad, sin poder rechazarse totalmente, es

1 crises: Colectivo de Investigacion sobre las Innovaciones Sociales en las Empresas
y los Sindicatos,Universidad de Quebec.

2\ernon (1966) citado por Veltz (1996:22) establece en 1966 una secuencia del
proceso productivo segun la cual las innovaciones desarrolladas en los paises del centro
son ejecutadas en los paises de la periferia. Esa bipolarizacién del modelo de produccién
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mas compleja en la actualidad y pareciera que la reestructuracion
productiva pasa por la formulacion de modelos de desarrollo mas
flexibles, mas localizados y mas territorializados.

Mas alla de los factores meramente econdmicos, la creacion de
nuevas zonas industriales lleva a los investigadores de toda discipli-
na a cuestionarse: ;Como se forman dichas zonas y segun qué cri-
terios? ¢(Cudles son las razones del exito de unas y del fracaso de
otras? ;Por qué se implantan en tal lugar y no en otro? ;Cuéles son
los criterios de implantacion a nivel geogréfico, politico, social?

La respuesta a estas interrogantes alimenta el debate entre cienti-
ficos de diferentes disciplinas en ciencias sociales. Gedgrafos,econo-
mistas y socidlogos formulan hipotesis y sugieren pistas de anélisis.
Cada cual, segiin su formacion inicial o sus prioridades de investi-
gacién, insiste sobre un aspecto mas que otro. Sin embargo, todos
coinciden sobre un punto: la existencia de una dicotomia de los
modos y modelos de desarrollo seguin una realidad espacial. La in-
ternacionalizacion de la produccién obliga a una revisién de la con-
cepcidn del territorio que ya no se percibe Unicamente desde una
Optica nacional, pero que integra diferentes niveles de lo local en
una perspectiva internacional. Es el regreso del espacio a la teoria
econdmica, el espacio no solo fisico sino como revelador de una or-

ganizacion social, creada o heredada.3

Para ilustrar ese debate nos proponemos,primeramente, compa-
rar la evolucion de la nocién de desarrollo regional y de lo local en
Francia y México. En segundo lugar, presentaremos dos de los prin-
cipales enfoques “territorialistas”: el del distrito industrial y el del
sistema local de produccidn flexible o sistema industrial localizado. Podre-
mos entonces destacar las similitudes y las diferencias entre estas dos

taylorista es retomada por numerosos autores durante las décadas siguientes. La lite-
ratura econdémica y geogréafica norteamericana (Scott, Krugman, Piore, Sabel, entre
otros) o europea (Lipietz, Veltz,Braudel,Garofoli) retoman esa nocion hasta los afios
noventa.

3 Segun el concepto desarrollado por Benko y Lipietz (2000) “del espacio dado
(genealogia del espacio) y del espacio proyectado (por la estructura activa) representan
los dos la espacialidad (la dimension espacial) de las relaciones sociales, unos ya esta-
blecidos, otros en pleno desarrollo, y de su fecundacion reciproca nace la realidad de
una geografia socioeconémica” (Benko y Lipietz, 2000:14).
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nociones,todavia en construccién, para poder retener los elementos
e indicadores mas reveladores de un acercamiento territorializado a
los sistemas de produccion.Y para finalizar expondremos en el caso
de México la implantacién de la industria maquiladora en dos con-
textos diferentes (la frontera norte de México y Monterrey) para
resaltar la importancia del contexto local frente a una misma rea-
lidad de la deslocalizacion de la produccién en la era global: la
maquiladora.

El contexto del debate

En el contexto actual de la mundializacion, lo local asume una im-
portancia y una dimension que sobrepasa las légicas nacionales
para transformarse en ¢l lugar y la forma de regulacién de lo eco-
nomico. Esta cuestidn pasd por varias etapas antes de ocupar un si-
tio preponderante en el debate actual. Los economistas fueron los
primeros en interrogarse sobre la crisis estructural e intentar formu-
lar nuevas matrices de lectura. La pregunta segun Amin y Robin
(1992) es la de saber si los distritos representan nuevos modelos de
regeneracion de las economias locales y regionales o si no son mas
gue una nueva ortodoxia. Para Boyer, de la escuela de la regulacién,
el resurgimiento de lo local seria una consecuencia directa de la
crisis del capitalismo y en particular del fordismo. El fin de la pro-
duccién en masa y de los productos estandarizados provoca un
“estallido del régimen fiscal internacional y el desplazamiento ha-
cia pequefias unidades” (Boyer, 1992:202), mas flexibles y por lo
tanto més adaptables a una produccion diversificada. La diversifica-
cion y, por ende, la flexibilidad conllevarian a una relocalizacién de
la produccion a una escala mas reducida.

Leborgne y Lipietz (1992a), al igual que Scott (1992), introdu-
cen en el debate una dimension internacional.# Explican el nuevo
interés por el estudio de lo local no solamente como una caracteris-

4 En la literatura norteamericana autores como Scott y Storper, entre otros,desarro-
llan ideas similares (Scott, 1988).



NOTAS CRITICAS 163

tica de la crisis estructural del fordismo, sino también, y sobre todo,
como una redefinicion de las teorias de la dependencia, segun las
cuales la division internacional del trabajo (piT) tendria tres fases sin-
cronicas (concepcidn, fabricacion calificada y ejecucién) geografica-
mente situadas en funcion del grado de desarrollo de las economias
nacionales. Asi, la ejecucion seria lo propio de los paises en vias de
desarrollo, mientras que la fabricacion calificada perteneceria a las
economias intermediarias y la concepcidn a los paises desarrollados.
Esa vision esquematica de la bir ha quedado obsoleta frente a la glo-
balizacién econdmica, la cual cubre tanto las fases de concepcion
como las fases de ejecucion simple, mas alla de las fronteras de desa-
rrollo econémico. Segun los autores ya citados, “la critica regulacio-
nista de la ortodoxia de esa DIT tiende a revertir un estructuralismo
global para poner en el centro de la reflexion la personalidad del
territorio” (Benko y Lipietz, 1992:15). La region se transforma en-
tonces en una entidad que existe no solamente en relacion con un
marco nacional, sino también de acuerdo con su posicion en el
marco de la economia mundial. Podemos percibir, asi, la forma en
que lo local dejé de ser un anacronismo en el plano nacional, pa-
ra adquirir un estatus de modelo de desarrollo.

De manera esquematica podemos destacar tres periodos carac-
teristicos del debate de la nocion de lo local. Algunos autores hablan
de tres generaciones de teorias sobre el desarrollo regional (Helm-
sing, 1999), otros ponen en fases el cambio de los paradigmas
economicos con el desarrollo de las teorias (Lipietz, 1977; \kltz,
1996). Todos, sin embargo, subrayan el caracter central de la dicoto-
mia entre las percepciones de los factores exdgenos y enddgenos al
desarrollo regional.Asi, el primer periodo, de los afios cincuenta a los
afios setenta, descansa sobre la importancia de los factores exdgenos
como clave del crecimiento regional. La segunda etapa, a partir de los
afos setenta, reconoce la importancia de los factores enddgenos lo-
cales, y la tercera “que va mas alla del crecimiento endégeno busca
superar la separacion entre politicas enddgenas y exdgenas” (Helm-
sing, 1999:2).

A continuacion, presentaremos los avances de ese debate en los
casos de Francia y de México. Francia ha producido una amplia lite-
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ratura sobre geografia y geografia econdmica,® a la par con Estados
Unidos y es, por lo tanto, un caso representativo de la evolucion de
la nocion de lo local y del territorio en el seno de una nacion al-
tamente centralizada. En el caso de México, como lo veremos, lo
local aparece mucho mas tarde en la historia economica del pais a
pesar de las grandes diferencias culturales y sociales regionales. Esa
comparacion nos permitira realzar el peso de los estados nacionales
frente a esa nocion de lo local.

La evolucion de la nocion de lo local en Francia

Ganne (1990) analiza la evolucién de los paradigmas y de los con-
ceptos teodricos del desarrollo regional y del ordenamiento del te-
rritorio® segln las diferentes disciplinas interesadas en el tema: la
geografia, la economiay la sociologia.

La geografia se ha ocupado desde hace ya muchos afios de las
formas atipicas del desarrollo econdmico a escala local o regional.
Introduce la nocion de “tela industrial” a través de la cual se intenta
establecer “una dimensién menos descriptiva y mas organica del de-
sarrollo industrial, con fines de rendir cuenta de sistemas complejos
de organizaciones y de interrelaciones concretas”(Ganne, 1990:18).
Ese primer intento de percibir lo “local” como una unidad de ana-
lisis pertinente y reveladora de sistemas peculiares de organizacion
econdmica encuentra sus limites. Primero, lo “local” es situado geo-
gréficamente, no en funcién de peculiaridades propias, sino segun
sus “retrasos de desarrollo” en relacion con una dindmica nacional.
Después, la falta de definicion de la nocion de “local” conduce a una
asimilacién de ésta con los limites administrativos, reforzando de
hecho el primer limite segtin una visién dicotémica del desarrollo

S Véase la escuela de Braudel, Benko, Lipietz y también a los regulacionistas como
Boyer.

6 | pamar (Delegacion para el Ordenamiento del Territorio y la Accion Regional),
creada en 1963, institucionaliza en Francia la participacion activa del Estado en la orga-
nizacion del territorio buscando equilibrar las diferentes regiones.
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que opone el centro a la periferia, 0 la capital a la provincia. Asi la
“metropolizacion” de la economia se afirma como la tendencia
principal” (Veltz,1996:22) durante la época de la posguerra y de
los “treinta gloriosos™. Sin embargo, las aportaciones de los traba-
jos geograficos, centrados en el estudio y el funcionamiento de la
industria desde una perspectiva espacial han permitido abrir la via
de la reflexion sobre la nocién de lo local.

Esta vision de lo local evoluciona con el enfoque economicista
que hace énfasis en la inadecuacién entre la division administrativa
y el desarrollo econémico; los economistas introducen la idea de re-
gion y de subsistemas regionales complejos. Ese reconocimiento
de la escala local o regional, como constitutiva de especificidades
propias y auténomas se sustenta en una serie de trabajos y estu-
dios sobre las pyme y su insercién en el medio local. Las aportacio-
nes de los economistas parecen muy importantes en lo relativo a la
construccion de la nocién de “sistemas industriales localizados”. Pa-
ralelo al interés en el medio ambiente local de las Pyme, se desarro-
lla otro eje de investigacién frente a las crisis de los paradigmas

dominantes. Aqui encontramos los trabajos de Piore y de Sabel” o
de Boyer sobre el paso de un modelo de produccién fordista a otro
calificado de posfordista. La nocion de lo local ocupa un lugar cen-
tral en estos nuevos trabajos. Dichos enfoques, sin romper del todo

7 periodo de treinta afios, 1945-1975, caracterizado por un crecimiento econd-
mico sostenido de un 5% anual en promedio, resultado de una serie de cambios es-
tructurales en la economia, la politica y la demografia.A nivel econémico se pueden
mencionar el proceso de reconstruccion después de la Segunda Guerra Mundial que
dinamiza la economia caracterizada por una participacion importante del Estado; el
desarrollo de la sociedad de consumo, particularmente de los sectores de electrodo-
mésticos y de la industria automotriz,acompafiado de una elevacion de los niveles de
vida.A nivel politico, el establecimiento del estado de bienestar, que conlleva una par-
ticipacion del Estado en todos los niveles socio-econémicos:nacionalizaciones de las
empresas estratégicas, inversiones fuertes en las infraestructuras y en la investigacion
tecnoldgica.A nivel demogréfico, el baby boom estimula el consumo y la produccion;la
esperanza de vida se alarga no sélo por los progresos en materia de salud e higiene,
sino también por otras politicas sociales del estado de bienestar. La urbanizacién y el
cambio estructural de la poblacién econémicamente activa del sector primario al sec-
tor terciario también son caracteristicos de este periodo. Los treinta Gloriosos decli-
nan con la supresion de la convertibilidad del délar en oro y sobre todo con la pri-
mera crisis petrolera en 1973.
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con los grandes esquemas econdmicos, se encuentran no obstante en
la frontera de un abordaje hasta ahora mas cercano a la sociologia. El
hombre, individuo y actor reconocido, ocupa un lugar fundamen-
tal en estos nuevos analisis.

Del lado de los socidlogos, el estudio de los sistemas sociales lo-
cales representa un eje de investigacion tradicional; sin embargo, el
interés por los sistemas industriales localizados como tales es muy recien-
te. Podemos identificar tres periodos caracteristicos del debate so-
cioldgico en funcion de la evolucién de la problematica industrial y
econdmica: el enfoque socioeconémico, el estructuralismo y el en-
foque de los sistemas locales y el surgimiento de los sistemas industria -
les localizados.

En un primer momento, a partir de los afios cincuenta, “los es-
tudios sociologicos van a desarrollar un tipo de enfoque relativa-
mente uniforme y externo de las actividades locales [...] pensadas
en una perspectiva de modernizacién” (Ganne, 1990:38). Encon-
tramos aqui la misma limitante que en el caso de la geografia, a sa-
ber, que lo local es percibido como un anacronismo en relacién con
una dindmica nacional de desarrollo. El espacio econémico nacional
“se organiza segun un esquema centro-periferia” (Velt, 1996:21) al
igual que lo gque prevalece a escala internacional.

A partir de los afios sesenta y bajo la influencia de la corriente
estructuralista, lo local adquiere una nueva dimension. En efecto,
“donde antes nada mas se veian distorsiones o desorden, la nueva
sociologia estructuralista descubre un ‘orden’, el del beneficio del
capital, y un ordenador, el Estado” (Ganne, 1990:42). Esa evolucién
permitié la aparicién de modos de organizacion especificos a nivel
local. No se trata entonces de calificar lo local en términos de retra-
so del desarrollo, sino de entender los mecanismos sociohistoricos
de dichas organizaciones peculiares. Este nuevo enfoque dara pie al
surgimiento de la nocion de sistemas industriales localizados. En un con-
texto de redefinicién no sélo de los paradigmas econdmicos sino
también conceptuales y tedricos, la sociologia reposiciona lo local
dandole un lugar central al analisis en el espacio global de los afios
ochenta y noventa, “las solidaridades geograficas se hacen mas fra-
giles, el crecimiento de los polos parece nutrirse mas de la relacion
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horizontal con otros polos que de las tradicionales relaciones verti-
cales” (Veltz, 1996:23).

Lo local se vuelve, poco a poco, una unidad pertinente de anéli-
sis capaz de rendir cuenta no sélo de especificidades propias, sino
también de cambios sociales. La figura de lo local adquiere una di-
mension activa mas alla de un receptaculo de actividades producti-
vas, se vuelve una estructura activa, o como lo dice \eltz (1996:18):
“los territorios no son campos de maniobras, sino actores”. El lazo
entre la organizacion espacial de las actividades econdmicas y las
configuraciones sociales de los sistemas locales puede entonces esta-
blecerse, lo cual favorece un enfoque pluridisciplinario y global de
los sistemas industriales localizados.

El estado del debate en México

En el caso de México, al igual que en Francia, encontramos una su-
perposicion entre region y division administrativa. México es un
pais altamente centralizado y jerarquizado desde la capital, que defi-
ne y organiza el espacio nacional a su imagen. Garza (1996) realiz6
un importante trabajo enciclopédico sobre la cuestion de las inves-
tigaciones urbanas y regionales en esta nacion entre 1940 y 1990,
estudio que constituye en gran medida la base sobre la cual se pre-
sentard la evolucién de la cuestion de lo local.

La cuestion regional,entre 1940 y 1960, se considera desde una
perspectiva geogréfica y econdmica segun una l6gica de planifica-
cion y de ordenacion del territorio. La regién es situada y ordenada
en el espacio nacional segin su “dotacién” de materias primas. Es-
te periodo corresponde a las primeras tentativas de “regionaliza-
cion” sistematica del pais. Se proponen varias divisiones; la creacion
de grandes conjuntos regionales (Noreste, Noroeste, Centro, Golfo
y Pacifico) que respetan las fronteras administrativas de los diferen-
tes estados sera finalmente adoptada.

Es importante hacer énfasis en la influencia de dos escuelas de
pensamiento durante ese periodo, particularmente en lo que se re-
fiere a los trabajos socioldgicos: la “ecologia humana” y la escuela
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de Chicago.8 Mas que a la region, se trata de estudiar la ciudad y sus
procesos de urbanizacion. Socidlogos,demdbgrafos y economistas se
centran entonces alrededor de dos grandes temas de investigacion:
la ciudad y la region “como soporte a la politica de desarrollo esta-
bilizador” (Garza, 1996:24). En conclusién, podemos decir que las
investigaciones durante ese periodo buscan entender “la realidad ur-
bana y regional desde una perspectiva global que incluye el analisis
del pasado y la proyeccion hacia el futuro proponiendo alternativas
a la concentracién socio-espacial” (Garza, 1996:28).

A partir de los afos setenta, se desarrolla una nueva corriente de
estudios con la incorporacion no sélo de aspectos geoeconémicos,
sino también histdricos, politicos, sociales y culturales al estudio de
los fendmenos regionales. La region ya no es solamente definida en
funcion de sus diferencias respecto al centro, 0 como un soporte pa-
ra la aplicacion de politicas de planificacion pensadas desde y por el
Estado central. Se habla ahora de regiones econdmicas, no sélo de-
finidas en términos de homogeneidad, “sino también de funciona-
lidad impuestas por la division capitalista del trabajo que acentuda las
contradicciones internas y genera desequilibrios”. Garza concluye
que “es claro que la geografia econémica se propone la incorpora-
cion de la estructura social como condicidn para explicar la confor-
macion de espacios geoeconémicos” (Garza,1996:36). La region es
reconocida como una entidad capaz de generar dinamicas propias al
margen del Estado central.

Durante los afios ochenta, esta nueva perspectiva de la geografia
econdmica se aplica a las investigaciones urbanas, las cuales siguen
siendo una preocupacién fundamental de los académicos. Sin em-
bargo, nuevos ejes de investigacion se desarrollan alrededor de la
industrializacién de la frontera norte a través de la industria maqui-
ladora de exportacion, aunque la mayoria de los trabajos se limitan
al analisis sectorial sin explicar el “efecto territorial”.

8 la ecologia humana y la escuela de Chicago influyen directamente en los traba-
jos de los sociélogos mexicanos, tanto en sus métodos empiricos de investigacion en el
campo como en sus reflexiones teoricas.
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En resumen, sobre los diferentes enfoques de lo local en Méxi-
co, podemos resaltar los siguientes puntos:

La produccién geogréfica es abundante y esta principalmente
orientada hacia las investigaciones urbanas y demogréficas; su pro-
posito es explicar y analizar el desarrollo de las ciudades. Los traba-
jos econémicos toman como marco de referencia la ciudad, vy, a
partir de los afios ochenta, la regién como expresién del fenéme-
no de la concentracién industrial. Los soci6logos se concentran en
el estudio de los fendmenos urbanos. A partir de los afios setenta, las
migraciones internas e internacionales introducen una nueva di-
mensidn en los estudios regionales, obligando a una revisién de las
fronteras del marco regional. La migracion interna conlleva a la vez
un abandono relativo de ciertas regiones agricolas y la intensifica-
cion de los fendbmenos de marginacién urbana. A pesar de que la
ciudad sigue siendo el marco de referencia principal en los estudios
“territorializados”, asistimos a una redefinicion de lo local perci-
bido como creador de formas particulares de organizacion social.
Esta tendencia se afirma desde finales de los afios ochenta con la
multiplicacion de las investigaciones sobre los mercados de trabajo
(Carrillo, Quintero, Hualde),principalmente en la region fronteriza,
que permiten construir el lazo entre organizacion productiva y es-
tructura social.

En conclusion, podemos observar, que si bien la evolucion de la
nocion de lo local o de lo regional no siguen los mismos caminos
en Francia y en México, en los dos casos lo local se vuelve objeto re-
conocido de estudio, adquiriendo el estatus de un sistema capaz de
innovar y de proponer modelos de desarrollo alternativos, o por lo
menos, diferentes. Este reconocimiento de lo local como entidad de
analisis pertinente, capaz de ensefiar acerca de una sociologia de las
formas econdémicas, conduce a una multiplicacion de las nociones y
conceptos tedricos hacia el surgimiento de un nuevo paradigma del
desarrollo territorial que se centra en “el caréacter localizado de los
procesos de acumulacion, de innovacion y de formacion de capital
social” (Moncayo, 2002:25). Desde los distritos industriales de
Marshall, que resurgen en los afios noventa a raiz de los trabajos
de los italianos (Beccatini, 1992; Bagnasco y Trigilia, 1993), quie-
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nes insisten en el caracter socialmente enddgeno® del desarrollo,
hasta nociones mas finas como las de sistemas industrializados o
sistemas locales de produccion. En el apartado siguiente, nos proponemaos
revisar estos conceptos.

¢Distritos industriales,
sistemas industrializados localizados
o sistemas locales de produccién?

La nocion de distrito industrial es antigua. El economista inglés A.
Marshall0 la conceptualiza en 1890. El concepto del distrito pre-
senta la ventaja de combinar a la vez un enfoque econémico y uno
social, lo cual explica que tanto los economistas como los socidlo-
gos se apropian de €l. La nocion de distrito se refiere a una entidad
socioterritorial caracterizada por la presencia activa de una comuni-
dad de personas y de una poblacién de empresas en el marco de un
espacio geogréfico e historico dado. EI modo de funcionamiento de
estas dos poblaciones (personas y empresas) se articula alrededor de
un mercado regulado a la vez por relaciones de cooperacion entre las
empresas y por un corpus de instituciones!? locales.

9 Los trabajos de los italianos sobre el éxito econémico de la llamada “tercera Ita-
lia” resaltan la “construccion social del mercado™ como factor del éxito. El tipo de or-
ganizacion industrial de esta regién presenta una mezcla de competencia, emulacion en
el seno de un sistema de pequefias y medianas empresas altamente especializadas alre-
dedor de un producto. El modelo de regulacion y el paradigma tecnolégico de estos me-
dios productivos han permitido reintroducir el concepto de distrito industrial descrito por
Marshall en 1900.

10 Marshall (1842-1924) conceptualiza la nocién de distrito industrial en su obra,
Principios de economia politica (1890), la cual descansa sobre “una coordinacién, por parte
del mercado y por parte de una reciprocidad fundada sobre la proximidad geografi-
ca, de una division del trabajo”(Benko, 1995).

11 &1 término institucion debe entenderse en su aceptacion sociol6gica amplia como
todo tipo de organizacion que rige las relaciones humanas.
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La nocidn de sistema local de produccidn deriva directamente de
la de distrito industrial. La diferencia entre ambas reside principal-
mente en la naturaleza de la poblacion de empresas. Estas presentan
un perfil diverso tanto en los sectores de actividades como en el ta-
mafo; en el sistema local por lo general son pequefias y medianas,
mientras que el distrito tiende a reunir grandes empresas. El sistema
local de produccion esta constituido por una red de pyme relaciona-
das entre si y en contacto con una o varias grandes empresas ubica-
das en el mismo espacio y dedicadas al mismo sector de actividad. El
modo de funcionamiento del sistema local de produccién descansa,
al igual que el del distrito, sobre un sistema de regulacion basado no
solamente en las reglas del mercado, sino también en un cédigo so-
cial que supone la existencia de un sentimiento de pertenencia a la
regién o a la comunidad local sostenido por instituciones atentas al
desarrollo local.

Trétese de los distritos industriales o de los sistemas industriales
locales de produccion, los dos presentan un cierto nimero de carac-
teristicas comunes, entre las cuales podemos destacar las siguientes:

» La existencia de una comunidad local conformada por una po-
blacion que se identifica y comparte un conjunto de valores co-
munes a la zona.

» Lapresencia de instituciones sociales, estatales o locales que sim-
bolicen estos valores a través de su difusion (familia, escuela,
iglesia, etcétera).

» Una poblacién de empresas organizada en red.

» Un mercado laboral peculiar, que corresponde a la comunidad
local, a la poblacién del sistema y al modelo de desarrollo.

» Y finalmente, una capacidad de adaptacién a los cambios que
permite la permanencia del sistema en el tiempo.

Para eltz (1996), el enfoque en términos de sistemas industria-
lizados conlleva toda una reflexion referente a lo que puede llamar-
se “las formas sociales de regulacion constitutivas de la puesta en
marcha de los factores de produccion” (Veltz, 1996:199). A su vez,
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Ganne subraya que el interés y la comprension de los fenémenos de
industrializacion localizados

residen en la renovacion que obligan a hacer de los enfoques: in-
sistiendo, por ejemplo, en el hecho de pensar en la empresa sélo
como uno de los lugares y unas de las formas del intercambio so-
cial;obligando a una nueva puesta en perspectiva, mas amplia, de
la economia, de lo social y de lo politico y de sus formas de arti-
culacion reciprocas en la medida de lo que se observa hoy, y que
participa del interés acerca de los distritos industriales (Ganne,
1990:78).

Podemos ver de qué manera las nociones de distritos industria-
les, de sistema industrial localizado o de sistemas locales de produccion siguen es-
tando en construccién. Sin embargo, la revision de la literatura sobre
ese tema nos permite insistir sobre un punto que parece ser de con-
vergencia: la existencia de formas sociales, de sistemas de valores,de
dinamicas sociales internas al lado de mecanismos meramente eco-
némicos que fundan las diferencias.

Para ilustrar esas nociones y la capacidad del territorio como crea-
dor de formas peculiares de los procesos de industrializacion, parti-
cularmente los referentes a la industria maquiladora de exportacion
(IME), presentaremos el caso de Monterrey y, como contrapunto, el
de la frontera norte mexicana. La puesta en perspectiva del caso re-
giomontano con el caso fronterizo pone de manifiesto los avances
tedricos expuestos anteriormente. La centralidad del territorio, en los
dos casos, nos ensefia como en un mismo pais la historia socioe-
condmica local permite explicar el presente e ilustrar las diferen-
tes evoluciones de zonas frente al mismo dispositivo (la maquila)
con respuestas muy diferentes. Esas diferencias o especificidades se
hacen visibles gracias a los conceptos de local, de territorio indus-
trial, de sistema industrial localizado o de distrito industrial.

Un ejemplo de aplicacion de la teoria espacial a un modelo de
desarrollo econémico regional: el caso de la maquiladora de expor-
tacion en el norte de México.

Trétese del caso de Monterrey o de la frontera norte, nos encon-
tramos frente a sistemas industrializados localizados. En ese sentido,
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son sistemas en donde prevalece una cierta organizacion de la zona,
son industriales por la naturaleza de las actividades productivas de-
sarrolladas y localizados porgue estan situados y son identificables
en el marco del espacio nacional. Ahora bien, la cuestién es saber c6-
mo esas empresas se integran al desarrollo econdémico-social local.
En efecto, las politicas internacionales de deslocalizacion son fre-
cuentemente presentadas como soluciones a las carencias indus-
triales locales o nacionales de los paises o zonas en dificultades. El
principal problema de estas politicas es que no se inscriben en nin-

guna coherencia “social”’12 y se imponen a los actores locales sin
que éstos puedan realmente apropiarse de ellas.

Nuestro estudio apoya la tesis central de que el medio local es un
elemento clave para poder entender el éxito o el fracaso de los pro-
cesos de integracién de una politica impuesta desde afuera. Nos
centraremos a continuacion en el estudio de las relaciones laborales
en los dos modelos: ;existe una relacion de causa-efecto entre flexi-
bilidad laboral e industria maquiladora? De hecho, podemos decir
gue las relaciones laborales, como relaciones institucionalizadas, en-
tre empleador y representantes de los trabajadores son un instrumen-
to de anélisis, pero también un catalizador de los cambios sociales.
Otro enfoque, subrayado por Saglio, es el estudio de las relaciones
laborales “como medio de construccién de la regulacion cultural de
las relaciones econémicas” (Saglio, 2001:1). La regulacion cultu-
ral puede revertir formas territoriales en un marco nacional, ya
que los diferentes actores de las relaciones laborales interactdan
en medios diferenciados, tratese de los empresarios locales o de las
riquezas locales.

La industria maquiladora de exportacion (IME) se percibe como
una industria ajena, cuyos modos de funcionamiento son impues-
tos por una casa matriz situada en el extranjero. Tradicionalmente se

12 £} “gfecto social” es “reconocer que cada pais organiza sus hombres de manera
diferente, es decir que en la empresa, aunque esté abierta a otros espacios internaciona-
les, la cuestion de los conjuntos sociales restringidos, siempre se hace segun el espacio
donde se inscribe laempresa”(Maurice, Sellier y Silvestre, 1982:34). Por lo tanto, el efec-
to social es un efecto de interaccién sobrepuesto a las variantes de la organizacion impu-
tables al tamario, al sector de actividad o al estado del medio ambiente econémico.
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asocian con la ImMe bajos salarios, débil capacitacion del personal, po-
ca integracion a los medios industrial y social locales. Si bien esa
imagen sigue siendo valida, los numerosos estudios realizados sobre
dicha industria han demostrado que la realidad es mucho més com-
pleja. No solamente coexisten maquiladoras de primera generacion

con magquiladoras de tercera generacion,13 cuyos procesos produc-
tivos estan integrados y en donde los niveles de calificacion de la ma-
no de obra son elevados (Carrillo y Hualde, 1997), sino que también
se puede observar una integracion siempre mas fuerte entre maqui-
ladora y mercado laboral (De la O y Quintero, 1995; Contreras,
Estrada y Kenny, 1997), cuyo resultado tiende a un cierto efecto
de encadenamiento industrial.

Segun la idea comun existe un vinculo entre flexibilidad de las re-
laciones laborales e industria maquiladora de exportacion. O sea que
laindustria maquiladora seria generadora y creadora de un modo par-
ticular de gestion de las relaciones laborales, subordinado a su propia
naturaleza donde prevalecen las I6gicas de la produccion flexible.

Como ilustracion de esta demostracion, nos apoyaremos en un
estudio comparativo realizado en dos contextos industriales del nor-
te de México (lazona fronteriza y la ciudad de Monterrey) en cuan-
to al grado de flexibilidad que prevalece en las relaciones laborales
en el marco de las maquiladoras. Ahora bien, a la luz de nuestra in-
vestigacion parece que incluso en el modelo fronterizo, en el cual el
mercado laboral esta fuertemente dominado y determinado por la

13 Sobre las diferentes generaciones de la industria maquiladora, véanse los traba-
jos de Carrillo y Hualde (1997). Los autores definen generacion “como el tipo ideal de
empresas que comparten caracteristicas comunes y tienden a dominar en un periodo
determinando.” Sobre esta base definen los tres tipos de generacion cuyas fronteras es-
tan marcadas por el nivel de desarrollo tecnoldgico y el uso mas o menos intensivo de
la mano de obra. Asi, las maquiladoras de primera generacion se caracterizan por una
organizacion del trabajo basado en el uso intensivo de la mano de obra y se asocian con
la imagen de “compafiias golondrinas que se localizan en la frontera norte para explo-
tar el bajo costo del trabajo”; la segunda generacion se caracteriza por una racionaliza-
cién del trabajo mediante la introduccién de maquinas de control numérico, una ma-
yor integracién econdémica con el entorno local por medio de proveedores locales; la
tercera generacion, corresponde a un nuevo tipo de establecimientos que se caracteri-
zan por tener el control del proceso productivo, desde la concepcion hasta la produc-
cion. Esa Ultima generacion de establecimientos desarrolla igualmente relaciones con
sus proveedores locales y se centra en la capacitacion de su personal.
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industria maquiladora, ésta no logré crear nuevos modos de gestion
de las relaciones laborales. Ademas, las similitudes en cuanto a las es-
trategias sindicales del modelo regiomontano y del modelo fronte-
rizo, en lo que se refiere a la fuerte flexibilizacién de los contratos
colectivos de trabajo, nos hacen pensar que ésta no es exclusiva de
las maquiladoras, sino que participan de una tendencia nacional. En
el caso del modelo regiomontano, el pasado industrial y la natura-
leza del distrito hacen que las relaciones laborales sean claramente el
resultado de una negociacion local. En el caso fronterizo, existe una
diferencia segiin las zonas. Asi, los trabajos de Cirila Quintero han
demostrado que en la frontera noreste (Matamoros) las relaciones
laborales en las maquiladoras se han construido sobre la base de las
relaciones ya existentes en el sector agricola previo a la industria-
lizacion y de tradicion sindical activa. Por otra parte, que en la par-
te noroeste de la frontera (Tijuana) el “desierto industrial” previo
al proceso de instalacion de la maquiladora no ha permitido el
establecimiento de relaciones laborales activas,14 sino mas bien se
han desarrollado los contratos de proteccion por parte de los sin-
dicatos subordinados (Quintero, 1997). El cuadro adjunto retoma
los principales indicadores seleccionados para la elaboracion de
los dos modelos.

La comparacion entre las diferentes tendencias sindicales, corpo-
rativistas, subordinadas e independientes permite hacer énfasis en
las similitudes entre los dos modelos. La mayoria de los contratos
colectivos de la IMe en el marco del modelo fronterizo se encuentran
en manos de las centrales corporativistas donde “el sindicalismo es-
ta al servicio de la empresa, desde los contratos de proteccion cuyo
objetivo es impedir toda tentativa de organizacion independiente en
la empresa, hasta el control directo de los trabajadores a través de la
politica de listas negras o de la clausula de exclusion” (De la O,
1994:34), mientras que en el caso regiomontano observamos un

predominio de las centrales “independientes”.1> Sin embargo, el

14 activas por oposicidn a pasivas segun la terminologia empleada por Leborgne y
Lipietz (1992).

15 Las centrales corporativas estan asociadas con la ctm, la croc y la crom, entre
otras. Por otra parte, consideramos a FNsi y FNsA como centrales independientes.
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Modelo fronterizo Modelo regiomontano
Participacion en el Sistema industrial reciente | Distrito industrial antiguo
desarrollo econdmico | construido sobre la base de construido desde una
nacional una disponibilidad perspectiva regional peculiari
de mano de obray necesidad|  (cercania con Estados
de industrializar la regién Unidos)

Desarrollo pensado
desde el Estado central

Estructura de los Mano de obra abundante | Disponibilidad de mano de
mercados Area de especializacion obra calificada
de trabajo. productiva Capacidad de adaptacion
Perfil de la mano de obra tecnoldgica y educativa
Naturaleza de las Tradicionales, Paternalistas
relaciones de trabajo corporativistas

Fuente:elaboracion propia.

grado de flexibilidad es similar entre las diferentes tendencias sin-
dicales. Esa similitud no puede atribuirse sélo a la maquiladora,
desde el momento en que esa tendencia se encuentra en otros ti-
pos de industrias regiomontanas. Por otra parte, tampoco se pue-
de achacar esta practica s6lo a las centrales independientes, ya que,
en el caso de la zona fronteriza, los sindicatos corporativistas tam-
bién promueven la firma de esos contratos de proteccion.

Podemos entonces concluir que en el caso del modelo regio-
montano observamos una flexibilidad negociada y controlada por
parte de los sindicatos tradicionalmente inclinados a una negocia-
cion minima y ampliamente subordinados a un sistema de valores
heredado de la filosofia empresarial local. En cambio, en el modelo
fronterizo, asistimos a una flexibilidad tolerada por los sindicatos
corporativistas, quienes, como ocurre en todo el pais, buscan ante
todo mantener su espacio y su poder politico.

La incapacidad crénica de nuestro modelo fronterizo para inte-
grar y apropiarse de la maquiladora durante las primeras décadas de
su instalacion se explica no solamente por la multiplicacion y el aco-
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pio de politicas internacionales o nacionales (pero pensadas desde
el centro), sino también por la ausencia de cohesion social en esa
region rezagada durante mucho tiempo y que permanecié al mar-
gen del desarrollo nacional debido en parte a la naturaleza flotante
de su poblacidn. Si bien es cierto que durante las Gltimas décadas se
ha observado una real dinamica sociotécnica (Villavicencio y Casa-
let, 2001) alrededor de la industria maquiladora, no se puede hablar
de zonas de innovacion tecnoldgica. El fracaso de las politicas de des-
localizacion internacional, en lo que se refiere al mecanismo genera-
dor de un desarrollo industrial local se explica, en el caso de la zona
fronteriza, por la ausencia de actores locales que sean capaces de re-
levar a los inversionistas extranjeros y por la incapacidad de las ins-
tituciones politicas locales para planificar y gestionar ese desarrollo
industrial. Esas carencias conllevan y provocan una situacion de
anarquia urbana, de inestabilidad de la poblacion tanto a nivel de la
zona como en los mercados laborales; limitan, por lo tanto, las po-
sibilidades de apropiacion de las técnicas y el “saber hacer” de la IME.

La comparacion, la construccion y la puesta en perspectiva de los
siguientes modelos nos revela modos de apropiacion y de integra-
cion peculiares de un dispositivo internacional de deslocalizacion
industrial: la maquiladora. En efecto, el estudio del modelo regio-
montano, sus especificidades, su capacidad de integracion y de
asimilacion de la maquila, en relacién con el modelo fronterizo
son elementos que corroboran el caracter polimorfo del desarro-
llo de las maquiladoras o, de manera general, de la industrializacion
via la deslocalizacién industrial. Nos parece importante insistir so-
bre el factor local (en su dimension o en su acepcion mas amplia y
en su enfoque pluridisciplinario) como elemento central de la com-
prension y del estudio de los efectos y de las implicaciones de las
politicas industriales. En el caso del modelo regiomontano, se ob-
serva muy claramente cémo el sistema industrial anclado en el
tiempo y apoyado por un sistema comun al conjunto de la pobla-
cion local logra integrar a la maquiladora.

Esa integracion se verifica tanto en el plano econdmico como
social. Las estrategias de implementacion de las maquiladoras de
Monterrey se inscriben en la l6gica de ese proceso donde el siste-
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ma actia como factor ofensivo de integracion. Entre los puntos
fuertes de esta integracién podemos mencionar:

1. La garantia de relaciones laborales estables y poco conflictivas.

2. Ladisponibilidad de mano de obra calificada, reduciendo asi los
costos de capacitacién para la maquila.

3. Una red de empresas locales construida y capaz de proveer a la
industria maquiladora de exportacién segn las normas interna-
cionales de calidad.

4. Una capacidad de adaptacién tecnoldgica secundada por un im-
portante dispositivo educativo.

En lo que se refiere al modelo fronterizo, nos encontramos fren-
te a un sistema industrial relativamente reciente, que se cre6 sobre
una disponibilidad de mano de obra y la necesidad de industrializar
la zona. Garofoli (1992) califica este tipo de zona como areas de espe -
cializacién productivas a las cuales define de la manera siguiente:

las areas de especializacion productivas son de formacion recien-
te, por lo general generadas por procesos de descentralizacion de
tipo territorial con una preponderancia de empresarios externos
0 de establecimientos productivos que dependen de empresas
externas al area (Garafoli, 1992:70).

Por otra parte, el autor afiade que la formacion de estas zonas
responde generalmente

a la existencia de condiciones favorables para la localizacion in-
dustrial sobre la base de una disponibilidad de trabajo elevada
(muchas veces femenina), de una flexibilizacion en la utilizacién
de la fuerza laboral [...] (Garafoli, 1992:75).

Y concluye que las é&reas de especializacion productivas
son estructuras que, en general, no estan en la capacidad de di-

rigir su proceso de desarrollo y de transformacion (o por lo
menos de controlarlo):en efecto, las estrategias del sistema son
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simples estrategias de adaptacion que juegan sobre el més bajo
costo laboral del trabajo y la flexibilidad (Garafoli, 1992:75).

Esta Gltima caracteristica nos permite insistir sobre la dificultad
del modelo fronterizo para generar un proceso de consolidacion de
actores locales (econdmicos o politicos) capaces de apropiarse € in-
tegrar la maquiladora. Ademas, la falta de cohesién entre los objeti-
vos del programa y las realidades socioecondmicas de la zona no ha
ayudado o favorecido el desarrollo de estrategias ofensivas 0 “volun-
taristas” por parte de los actores locales.

Sin embargo, y a pesar de la falta de integracion aparente, los es-
tablecimientos maquiladores instalados en el seno del modelo fron-
terizo encuentran una serie de ventajas:

1. Un clima social favorable a la practica de contratos de proteccion,
garantizando la tutela de la mano de obra.

2. Una mano de obra abundante, flexible y manejable.

3. La proximidad con Estados Unidos ¥, por lo tanto, con la casa
matriz, lo cual favorece la circulacion de la informacion y, en me-
nor medida, de las tecnologias y los insumos.

Por otra parte, es importante recordar que desde hace algunos
afos se observa una toma de conciencia por parte de los diferentes
actores econdémicos y politicos locales en cuanto a los limites del de-
sarrollo de la maquila en el Gnico marco de la oferta de trabajo. La
multiplicacion de la investigacion sobre ese tema confirma esa evo-
lucion o, por lo menos, la voluntad de encontrar una cohesion local
y un dominio de ese tipo de desarrollo.

A través de la aplicacidn de las teorias del desarrollo regional en
dos contextos locales situados en México, podemos ver de qué ma-
nera el enfoque territorialista nos permite, por una parte, captar y
traducir especificidades locales como un conjunto de dindmicas so-
ciales y econdmicas, completas y coherentes; por otra parte, poner
en perspectiva dos modelos. Es importante insistir sobre la multipli-
cacion de las formas de integraciony de arraigo de la economia glo-
bal en el marco de estructuras territoriales historicas y por lo tanto
preexistentes a esa fase de globalizacién econémica e industrial.
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Para concluir, parece entonces evidente que un sistema industrial
integrado es més apto para adoptar y aplicar politicas internaciona-
les, las cuales estan experimentadas en el &mbito de sus empresas
locales (entre las 10 empresas mexicanas mas exitosas y con mayor
capacidad de exportacion, cinco son de Monterrey). El corpus insti-
tucional, las estructuras e infraestructuras comerciales e industriales
permiten al distrito el mantenimiento de una cierta cohesion social
y lo vuelven atractivo para los inversionistas. Estos ultimos aprove-
chan la estructura industrial, la mano de obra y una relativa paz so-
cial de las relaciones laborales.

Leborgne y Lipietz (1992b) han hecho una comparacion punto
por punto de la actitud que califican de “pasiva o defensiva” contra
la actitud “activa u ofensiva” en el marco de los sistemas industria-
les localizados. Su comparacién toma en cuenta puntos tales como:
el modo de gestion de la relacién laboral, la naturaleza del capital de
las empresas, la naturaleza y el lugar de las instituciones, el sistema
de valores ideoldgicos y también el estado de las fuerzas sociales pre-
sentes. Las conclusiones presentadas por Leborgne y Lipietz (1992b),
en cuanto a los efectos de tal o cual actitud, se acercan a las nuestras:
una actitud “pasiva” conduce a “‘una dependencia creciente del apa-
rato productivo territorial y a una polarizacién en algunos sectores”.
En cambio, una actitud “ofensiva” permite

una negociacion capaz de anticipar las reconversiones sobre la
base de un reciclaje de los saber-hacer”y, por otra parte, “la den-
sificacion de los lazos intersectoriales e intrasectoriales como ele-
mento del control de los mercados laborales (Leborgne y Lipietz,
1992h:370).

Aplicadas a nuestros dos modelos, el modelo regiomontano se-
ria de tipo “ofensivo’frente a las maquiladoras, mientras que el mo-
delo fronterizo no ha logrado cambiar su actitud “pasiva”.

Recibido en junio 2003
Revisado en enero 2004
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