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Resumen:! Este articulo plantea la institucionalizacién de los
derechos de agua en México, a partir de la problemati-
ca generada en la region de La Laguna, en torno al rio
Nazas, a fines del siglo xix y primera mitad del xx, y
como resultado de un proceso de conflicto-negocia-
cién asociado a los principios ideoldgicos y al anda-
miaje institucional del modelo de democracia, adopta-
do por el pais desde 1824. La investigacion cubre dos
momentos relevantes de dicho proceso: el fin del Go-
bierno porfirista, durante el cual se decret6 el dominio
publico de las principales corrientes y cuerpos de agua
y el periodo posterior a la revolucién, cuando se con-
cretaron los derechos de agua de acuerdo con uno de
los principios emblematicos de la democracia mexica-
na: la propiedad nacional.

* Profesora-investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, Programa Noreste. Direccién Institucional: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma de Coahuila. Bulevar Revolucién s/n
y Garcia Carrillo, Torreén, Coahuila, México. C. P 27000. Teléfono: 01 (871) 712-55-
21. Correo electrénico: lunavarrete@yahoo.com.mx

! Este articulo sintetiza los resultados de la investigacion titulada El Nazas y los
derechos de agua en México, 1878-1936, actualmente en proceso, y sobre la cual se
han publicado diversos avances.



148 REGION Y SOCIEDAD / VOL. XvIII / NO. 36. 2006

Palabras clave: derechos de agua, conflicto, rio Nazas, propiedad
nacional, democracia.

Abstract: This article shows the institutionalization of the water
rights in Mexico, from the problems generated in the
Laguna region, regarding the Nazas River, at the end of
the xix century and in first half of the xx century, and as
a result of a process of conflict-negotiation which was
associated with the ideological principles and the insti-
tutional structures of the democracy model adopted by
the country in 1824.The research covers two moments
of this process: the end of the porfirista government,
during which the public dominion of the main
currents and water bodies was decreed, and the post-
revolution, when the water rights became real accor-
ding to one of the emblematic principles of the
Mexican democracy: the national property.
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Introduccion

Es comun referirse al sistema politico de México como una “joven
democracia”, o ubicar al afio 2000 como el de la transiciéon a un
gobierno democratico; concomitantemente, esta la apreciacion

que considera al régimen mexicano como una utopia.2 Ambos

2 De este discurso participan esferas oficiales, circulos politicos y medios de
comunicacion, principalmente.
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extremos hacen perder de vista los procesos sociales complejos que
le han precedido, movidos, como ahora, por la intencién de vali-
dar los principios alentadores de la autonomia del pais segin un
modelo de democracia republicana. A partir de la revisién de la
problematica en torno al Nazas, ocurrida a fines del siglo xix y pri-
mera mitad del xx, en este articulo se hace una referencia empiri-
ca a los cambios institucionales relacionados con el recurso hi-
drico, los cuales corresponden a un periodo critico en el disefio de
la legislacion en la materia, pues se basaron en un principio emble-

mdtico de la democracia mexicana: la propiedad nacional.3

Sin duda, los conflictos por el Nazas se han constituido en una
fuente reiterada de estudio en la historiografia relativa a los dere-
chos del agua en México; la obra de Clifton Kroeber (1994) es un

ejemplo pionero.* Fl identifica la legislacién sobre el agua en aquel
periodo como un proceso asociado al patrén de acumulacién capi-
talista, apoyandose en diferentes problematicas regionales, pero
particularmente en la del Nazas. De acuerdo con este planteamien-
to, la primacia del gobierno federal sobre los estatales y munici-
pales en el control del agua obedecié, mds que a un afan de
equidad en el otorgamiento de derechos, a los lineamientos de una
politica hidraulica dirigida a impulsar la modernizacién producti-
va. Kroeber la caracterizé como un “eficientismo desarrollista”,
carente de racionalidad geogréfica y supeditada a una rentabilidad
econdmica, afirmacién que el transcurso de los sucesos hace irre-
batible. Sin embargo, los acontecimientos alrededor del Nazas pue-

3 Hl rio Nazas se origina en la sierra de Durango, tiene un escurrimiento medio
anual de 1999 hm3 (millones de metros ctibicos). Esta corriente se constituyé en el
eje articulador de la actividad econémica regional desde mediados del siglo xix. La in-
vestigacion se apoya en dos corpus documentales: 1) el litigio interpuesto por la com-
paiiia del Tlahualilo contra el Gobierno de México a causa de la distribucién del agua
del Nazas, al finalizar el régimen porfiriano y 2) la documentacién judicial y admi-
nistrativa, que derivo de la reestructuracion de los derechos sobre esta corriente, rea-
lizada entre 1917 y 1936.

4 Bxiste una amplia historiografia sobre el periodo, destacan: Historia de La Laguna
de Eduardo Guerra; El reino del algodon de Manuel Plana; Forja de progreso de William Meyers
y La Comarca Lagunera de Maria Vargas-Lobsinger.
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den enriquecer el analisis, al observar la orientacién institucional
de esta politica, como parte de un proceso construido socialmen-
te y encaminado a afianzar la estructura democratica del Estado
mexicano.

La literatura tedrica actual sobre las instituciones en general y
las democraticas en particular abre nuevos angulos, para el anali-
sis de este esquema de organizacién politica. Si bien existe un
consenso para identificar a la democracia como un orden de con-
vivencia, basado en la representacién del poder emanado del pue-
blo, y que desde el siglo xix alude a un concepto georreferenciado
e identitario del Estado nacional (Lechner et al. 1999), el espec-
tro sobre los componentes y funciones definitorios de las organi-
zaciones democraticas es cada vez mas amplio. Una de estas aristas
es el papel que juega el conflicto y la negociacion en el funciona-
miento de ellas.

La economia institucional, sistematizada fundamentalmente
por Douglass North, ha puesto el énfasis en el papel desempefia-
do por las entidades democraticas en el encauzamiento de los con-
flictos provenientes de un sistema econdémico que genera desi-
gualdad, orientindolos hacia consensos que han validado al Esta-
do como la principal instancia de coordinacién en la sociedad.
Desde esta perspectiva, las instituciones constituyen practicas recu-
rrentes construidas social e histéricamente, que han respondido a
la necesidad de hacer eficientes las interacciones que, de manera
creciente, derivan de una produccién progresiva de satisfactores y
de un intercambio de bienes y servicios, cuya premisa es la maxi-
mizacién de los beneficios y la reduccién de costos, es decir, el
mercado. Asimismo, estas instituciones tienen una expresiéon for-
mal (legislaciones, aparatos burocraticos y acciones gubernamen-
tales) y otra informal (pricticas comunmente aceptadas al
margen de los marcos normativos formales), y ambas funcionan
como grandes acuerdos estructurados para dar fluidez a los inter-
cambios, y asi controlar la confrontacién de intereses generados
por un esquema de produccién que tiende a polarizar los bene-
ficios economicos, y a crear relaciones de poder asimétricas entre
sus miembros (North 1993).
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Segtin este enfoque, el derecho ha profundizado acerca del
conflicto como un recurso contencioso propio del ejercicio demo-
cratico —opuesto a lo que ocurre en los regimenes autoritarios,
cuyo proposito sustantivo es disolver el conflicto o la diferencia—
(Zarate 2003, 2). De acuerdo con esta oOptica, la via legislativa
constituiria el canal formal por excelencia para encauzar tales
disensiones, elaborar de nuevo los acuerdos, innovar arreglos y
darles formalidad institucional. Otro tanto ocurre con los aparatos
de imparticién de justicia, que junto con los marcos legales, for-
man parte de la arena donde los actores se disputan la bisqueda
de un equilibrio y la redistribucién de beneficios. Como sefala
Héctor Fix, los diferentes autores reconocen que el derecho con-
tinta siendo el espacio para formalizar y reformular acuerdos, y
contribuye a restablecer la eficiencia que el mercado no es capaz
de crear por si mismo. No obstante, también advierte que los
marcos jurisdiccionales pueden tornarse ineficientes, cuando la
intervencion del Estado es incapaz de equilibrar los efectos nega-
tivos del costo de oportunidad del beneficio puiblico o privado,
aun mas tratandose de bienes de uso comun, sin embargo, no
derivan en desajustes institucionales hasta que se invierte la rela-
cién costo-beneficio de acudir a dichos 6rganos de gobierno (Fix
1995, 113; North 1993, 73).

En suma, el conflicto y la negociacién son componentes defi-
nitorios de la practica democratica. Aunque la alternativa revolu-
cionaria se mantiene como una fuente de legitimacion del Estado;®
encauzar los conflictos por la via politica continta siendo el rasgo
distintivo de las democracias. Esta ruta, sin duda, ha sido incapaz
de resolver el origen econémico-estructural de las contradicciones
sociales —por el contrario, las innovaciones introducidas en la
practica politica coadyuvan a hacerla mas eficiente, al proveer de
estabilidad al sistema—, sin embargo, proceden de la acciéon colec-

5 “Cada vez que ha sido preciso o cuando las circunstancias lo han requerido, el
Estado siempre ha encontrado en la revolucion su justificacion dltima y la fuente per-
manente de su legitimacion social” (Cérdoba 1984, 11).
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tiva, a la que se ha arribado incluso por la via revolucionaria con
costos sociales y materiales elevados, e histéricamente han conlle-
vado el establecimiento formal de derechos ciudadanos y una
redistribucién de recursos, con base en principios tales como la
igualdad, libertad y propiedad. En México, este proceso puede
situarse desde su etapa fundacional, sin embargo, el fin del siglo xix
y primera mitad del xx fue escenario de cambios institucionales de

singular trascendencia en este sentido.® Uno de los mds significati-
vos para el tema que nos ocupa fue el reconocimiento consagrado
en la Constitucién de 1917 del derecho de los ciudadanos a la pro-
piedad publica, con base en una dimensién territorial e identitaria
de la soberania nacional (Bazua y Valenti 1995, 52).

Los hechos en torno al Nazas nos acercan a manifestaciones
sintomaticas de esta transformacién. Como se refiere en el segun-
do apartado, el objetivo de las argumentaciones y acciones ejecu-
tadas por la Secretaria de Fomento en las postrimerias del régimen
porfiriano fue validar la figura de la propiedad nacional, como
una expresiéon de los principios democraticos. Asimismo, dan
cuenta de la participacion activa de los usuarios como demandan-
tes de acciones publicas orientadas a exigir un reparto equitativo de
agua. La continuidad de este proceso se analiza en el tltimo apar-
tado en la Constitucion de 1917, donde quedé expresada en los a-
contecimientos posteriores a su promulgacion; significé un nuevo
acuerdo politico intencionadamente incluyente, una de cuyas
expresiones mas concretas fue el programa agrario, que se inici6
en medio de la agitacién revolucionaria, y alcanzé su punto cul-
minante durante el reparto de tierras en 1936. La aplicacién de este

6 Aun las etapas mas violentas de la historia mexicana, en las que se han debati-
do las posturas mas conservadoras y radicales, han culminado en acuerdos sanciona-
dos en constituciones que refrendaron la conformacién de un Estado democrético,
como las de 1824, 1857 y 1917, las Bases Organicas de la Reptiblica Mexicana (1842)
y el Acta Constitutiva y de Reformas (1847) estuvieron vinculadas en mayor o menor
medida, tanto tedrica como practicamente, a este esquema de organizacion. Sélo las
Bases Constitucionales (1836) y las Leyes Constitucionales (1843) mantuvieron la
linea de pensamiento conservador.



ROMERO/ CONFLICTO Y NEGOCIACION POR EL AGUA DEL NAZAS 153

programa, sin desplazar el régimen de propiedad privada, debio
transcurrir entre negociaciones tensas pero necesarias con los mas
variados actores sociales, y en el caso lagunero se dieron princi-
palmente con los empresarios agricultores usuarios del Nazas.

Conflictos por el Nazas
y la institucionalizacién de los derechos de agua

La formulacién de los derechos de propiedad sobre el agua en
México fue un evento bastante tardio, si tomamos en cuenta que
el primer ordenamiento federal fue promulgado en 1910, es decir,
casi un siglo después del establecimiento de la Reptblica. Esta
estructuraciéon correspondié a un periodo de sistematizacion
legislativa sin precedente, pero también a una etapa de transfor-
maciones profundas en la estructura socioeconémica y politica de
la nacién. En relacién con el agua, estos cambios estuvieron vin-
culados a la introduccién de esquemas productivos basados en el
uso intensivo del recurso, proceso que despegd a mediados del
siglo xix. Esta intensificacién dio lugar a una mayor competencia
por el uso y acceso a las fuentes de agua, sin embargo, el fenome-
no se present6 de manera desigual en el territorio nacional, pues
a la geografia del recurso se sumo la economia, de tal forma que
donde convergieron grandes inversiones de capital y un uso inten-
sivo del agua, como en La Laguna, los conflictos adquirieron mati-
ces notoriamente distintos a las areas donde los caudales
mantuvieron un patrén de explotacion tradicional.
Principalmente el rio Nazas, junto con el Aguanaval, fue la
fuente que configur6 a La Laguna como una regiéon econdmica
con el cultivo de algodén, en la segunda mitad del siglo xix. Esta
circunstancia cobré auge en las postrimerias de aquella centuria y
primera década de la siguiente. Fue entonces cuando florecieron
compaiiias privadas altamente lucrativas, para las cuales la renta-
bilidad se basaria en el uso intensivo de los recursos, en una orga-
nizacién empresarial con gran capacidad de inversién o endeuda-
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miento y en los derechos de propiedad sobre una corriente hidro-
l6gica, constituida en el principal medio de produccién.” A partir
de este momento, el Nazas se situd en el centro de los conflictos.

En 1885, las tensiones se exacerbaron tras la incorporacion de
la Compania Agricola del Tlahualilo como usuaria del Nazas
(Romero 2002). Constituida por empresarios locales, de la Ciu-
dad de México y Monterrey, a quienes pronto se sumaron inver-
sionistas de Estados Unidos e Inglaterra (Villa 1995), la compaiia
solicit6 al Gobierno de México un contrato de colonizacién el
cual incluirfa el compromiso para trasladar colonos a sus propie-
dades, y ademas la concesion de agua a través de la presa San Fer-
nando, una de las mejor ubicadas de La Laguna, perteneciente a
Juan N. Flores, accionista fundador de la empresa. Tan pronto se
difundié esta noticia, los empresarios agricultores, usuarios de la
parte media y baja, le demandaron a la Secretaria de Fomento
negar la concesién. La respuesta del secretario Carlos Pacheco fue
inesperada en muchos sentidos, pues antes de resolver determiné
que la decisién debia ser consensuada por los usuarios. A partir de
este momento, el funcionario promovi6é mecanismos de interme-

7A principios del siglo xx, cerca de noventa por ciento de la materia prima uti-
lizada para la industria textil en el pais provenia de La Laguna. Derivadas del cultivo
algodonero, se establecieron fabricas como La Constancia, propiedad del francés Luis
Veyan, que fue trasladada de Mapimi a Torre6n; La Amistad, de la firma Torres y Prin-
ce, que se establecié en Gémez Palacio; La Fe de Praxedes de la Pefia y José Farjas asen-
tada en Torre6n. En esta misma ciudad se instal6 la jabonera y aceitera La Esperanza,
propiedad del empresario chihuahuense Juan Terrazas Creel y administrada por Juan
Brittingham; en 1898 ambos formaron la Compaiiia Industrial Jabonera de La Lagu-
na, que mediante un dindmico sistema de organizacion cooperativa controlaron
buena parte de la produccién algodonera regional, y asociados con la empresa fran-
cesa French Societé Centrale de Dynamite, crearon una fabrica de dinamita. En 1900,
Leén Segnoret, accionista del Banco de Londres y México, fundé La Unién, otra pro-
cesadora de semillas de algoddén. Al mismo tiempo, se establecieron instituciones
bancarias como El Banco de La Laguna y el propio Banco de México, que en pocos
sitios abrié sucursales, como fue el caso de La Laguna. La poblacién pasé de unas
treinta mil personas a mas de 200 mil, con una poblacién flotante de aproximada-
mente cuarenta mil (Marroni 1992; Meyers 1997).
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diacion que, para el esquema de autoridad distintivo del régimen
porfiriano, parecian definitivamente inusuales.®

El ministro orden la formaciéon de una comisiéon de peritos
para determinar la viabilidad de la solicitud, con base en un
exhaustivo estudio del caudal. La integraron representantes de la
Secretaria de Fomento, asi como de los Gobiernos de Durango y
Coahuila y de la compania del Tlahualilo. La comision considero
mas que a los volimenes de la corriente, que los problemas se
debian a la anarquia reinante en las obras de infraestructura
hidraulica, situacién que impedia controlar los aforos, por lo tanto
sus miembros coincidieron en la factibilidad de la concesion para
laTlahualilo, previa reglamentacién.” A fin de dar cauce institucio-
nal al problema, el secretario impulsé una legislaciéon que fijara
claramente las atribuciones del Ejecutivo, para regular las corrien-
tes de agua. Fsta se concretd con la publicacién de la Ley sobre Vias
Generales de Comunicacién, en 1888, que, como la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién reconocié mas tarde, fue promulgada
“como una medida para atender a la violenta condiciéon de la
comarca”.10

Aunque basada en una aplicacién poco operativa del esquema
legal europeo sobre rios y vias de comunicacién, la legislacion de
1888 puso bajo jurisdiccion federal los principales cuerpos y
corrientes de agua. El Ejecutivo, a través de la Secretaria de Fomen-
to, se encargaria de definir y determinar cudles eran dichas aguas,

8 Sobre todo si consideramos que entre los miembros del consejo de adminis-
tracion de la compaiiia se inclufan personajes proximos al general Diaz.

? Una de las pruebas para considerar que el agua estaba siendo mal aprovecha-
da eran las inundaciones anuales en la region de Mayrdn, en la parte baja del Nazas.
Informe del ingeniero Carlos Medina. Archivo Municipal de Torreén (amr), Tlahuali-
lo, c. 1880-1900.

10 T3] como fue asentado en el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, “El dia anterior a la promulgacién de la ley contrato, e intimamente ligada
con ella, como una medida dictada para atender a la violenta condicién de la comar-
ca, se promulgo también la de Vias Generales de Comunicacion”. Archivo Judicial de la Ciu-
dad de México (ajcM), Amparos, Tlahualilo, Principal, exp. 3, f. 206, apartado x.
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asi como de reglamentar el uso publico y privado de estos rios.!!
De igual manera se comprometio6 a confirmar las facultades adqui-
ridas por los usuarios “siempre que tales derechos estuvieran apo-
yados en titulos legitimos o en prescripcion civil de mas de 10
afos”. La secretaria conto asi con las atribuciones que le permitie-
ron aprobar el contrato con la Tlahualilo, cuya autorizacién fue
refrendada por el Congreso nacional, justamente un dia después de
la promulgacién de la ley.

Sin embargo, en 1891, tan pronto se concluy6 el canal que
conduciria el agua a los terrenos de la Tlahualilo, los conflictos se
reactivaron tras conocerse que la compania habia adquirido la
hacienda de San Fernando. Esta compra no sélo le daria la posibi-
lidad de abastecerse del liquido sino de controlar la presa. Los ribe-
reflos apresuraron entonces a la secretaria para que formulara la
anunciada reglamentacion y les confirmara sus derechos. El secre-
tario, conocedor de la problematica in situ, ordend integrar una
nueva comision con los representantes de los usuarios de cada una
de las presas, la cual debia elaborar “de comun acuerdo” dicho

ordenamiento.!? Los trabajos culminaron en una reglamentacién
que funcioné de manera provisional a partir de 1891, y en defini-
tiva desde 1895. Pero este ordenamiento aplicado a una corriente
de caracter torrencial y contrastante, aunado a las sequias recu-
rrentes, dio lugar a conflictos nuevos. La autoridad recurrié enton-
ces a ajustes improvisados al reglamento, con ello resolvio los
problemas de unos pero dejé inconformes a otros.

En 1908, afectado por la sequia, el caudal del Nazas disminu-
yo de tal forma que los propietarios de la parte baja solicitaron de

1 Egia ley fue reglamentaria del articulo 72 de la Constitucién, el cual facultaba
al Congreso para dictar leyes en materia de vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos. La condicién de navegables o flotables era una adecuacién forzada
de la legislacion europea, que no tardé en ser cuestionada por juristas y medios
impresos, sin embargo, en junio de 1888 funcioné eficazmente para legitimar la
intervencién de la Secretaria de Fomento sobre el Nazas (Pallares 1897, 418).

12 tnforme del consejo de administracion de la compaiifa a la asamblea general
de accionistas, 27 agosto de 1891, amr, Tlahualilo, c. 1880-1900, f. 3r-4r.
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nuevo la intervencién de la secretaria, para ello constituyeron el
Sindicato de Riberefos Inferiores del Rio Nazas, una de las pri-
meras organizaciones formales de usuarios del Nazas. La agrupa-
cién, encabezada por Francisco 1. Madero, se fundé en San Pedro
de las Colonias, Coahuila, y se propuso “conseguir, por cuantos
medios licitos y legales estén al alcance de los asociados, la rei-
vindicacién, mejoramiento y defensa de los derechos que como
propietarios y riberefos tienen sobre una parte del agua del rio
Nazas”.!3 Las negociaciones del sindicato llevaron en 1909 a que
el gobierno federal les permitiera el uso exclusivo de la corriente
en el periodo de mayor caudal (julio-septiembre), circunstancia
que la compania consider6 violatoria del reglamento de 1891,
por ello junto con otros usuarios de la parte de arriba, la Tlahua-
lilo solicito su revocacion.

El secretario de Fomento, Olegario Molina, convoco a los usua-
rios a juntas de avenencia en la Ciudad de México. Los encuentros
iniciaron en marzo de 1909 y culminaron en julio, pero ya sin la
presencia de laTlahualilo, pues en abril se retiré de las negociacio-
nes luego de asentar que el gobierno estaba “violando el derecho
privado sobre las aguas que corrieran por el cauce de una corrien-
te, consagrado en la legislacién mexicana”. 14

Durante las conversaciones, Molina reconoci6 “la existencia de
la propiedad privada de aguas en general”, sin embargo, también
advirtié que esto carecia de validez en relacién con las aguas que
estuvieran en el curso de los rios sometidos a jurisdiccion federal.
Argumento que a partir de la ley de 1888, los titulos de concesion
tenfan un cardcter “temporal, propiamente revocable”.1° La com-
pania considerd esta respuesta como materia suficiente para

13 Alegatos de la Cia. de Tlahualilo contra el Gobierno de México, 1909, Awmr,
Tlahualilo, c. 1880, f. 12.

14 gesion de la junta de riberenos del Nazas, celebrada en la Secretaria de Fomen-
to, 24 de marzo de 1909, amr, Tlahualilo, ¢. 1910.

15 1hid., 6.
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demandar al Gobierno de México, por incumplimiento de contra-
to. En abril de 1909, la Tlahualilo interpuso la demanda ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dando origen a uno de los
litigios que mas influy6 en la formulacién de la Ley de Aguas de
1910.

La propia corte apuntbé que “por su naturaleza y alcance”, el
proceso iniciado por la Tlahualilo sentaria “un precedente juridico
en los anales de la jurisprudencia nacional”.!® El curso del litigio
dio lugar a un amplio debate acerca de la naturaleza legal del agua,
la discusién se centrd en la disociacion del principio patrimonia-
lista del rey, segin el cual se regian las relaciones de propiedad
durante la colonia, del concepto impersonal de la potestad ptblica
segtn el cual debian conformarse los derechos ciudadanos en la
Republica, es decir, el debate se enmarcé en un punto clave de la
configuracion de las democracias nacionales: la diferenciacién de
las esferas ptblica y privada.

El litigio terminé en febrero de 1911 a favor del gobierno, sin
embargo, desde diciembre del afio anterior los argumentos sobre
la potestad del Estado, defendidos durante la disputa por el aboga-
do de la nacion, Jorge Vera Estaiiol, habian encontrado eco en el
Congreso. El 10 de diciembre de 1910, el Legislativo promulgé la
Ley sobre Aguas de Jurisdiccion Federal, misma que incluyé prac-
ticamente a todos los cuerpos de agua como propiedad de la
nacién.!” Con esta medida, la Reptiblica emiti6 por primera vez un

16 AjcM, Suprema Corte de Justicia, Amparos, Tlahualilo, Principal, exp.3. f. 198.

17 Respecto de las aguas nacionales, el texto constitucional asento:

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de
las playas; las de los lagos inferiores de formacion natural, que estén ligados a corrien-
tes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que
brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar
o que crucen dos o mas estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos
o mas estados en su rama principal; las aguas de rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al de los estados; las aguas que se extraigan
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ordenamiento dirigido a fijar los derechos de posesion y uso del
agua, pero mas trascendente fue que la ley introdujo una serie de
principios que habrian de tener continuidad en la legislacion
inaugurada en 1917, tales como el dominio ptblico y uso comun
de las principales corrientes y cuerpos de agua, que, consecuente-
mente, serian inalienables e imprescriptibles; la incorporacién del
derecho de prelacion; la prevencion de dafios a terceros y la inter-
vencion federal por causa de interés publico.

La publicacion de esta legislacion coincidio con el inicio del
movimiento maderista; incluso se ha planteado que en La Laguna
la disputa por las aguas del rio Nazas fue una causa determinante
para desencadenar la movilizacién campesina (Meyers 1997). Sin
embargo, como se refirié lineas arriba, durante la década anterior
al estallido revolucionario, los conflictos se centraron en el sector
empresarial, e inclusive conviene recordar que el litigio abierto por
la Tlahualilo contra el Gobierno de México fue detonado por una
medida dictada por la Secretaria de Fomento en favor de los usua-
rios inferiores, justamente encabezados por Francisco I. Madero.
De tal forma, el origen del movimiento revolucionario esta vincu-
lado con tensiones sociales que van mas alla de los problemas por
el recurso y del ambito lagunero, no obstante, coadyuvaron a
movilizar al empresariado regional, que desde este momento se
dedico a resistir las medidas agrarias que paulatinamente adquirie-
ron un caracter sustantivo para los gobiernos posrevolucionarios.
La aplicacion de esta politica habria de transitar por un complica-
do proceso de construccion de leyes reglamentarias, pero también
de negociacion con los principales actores sociales.

de las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la
extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enume-
racién anterior, se considerard parte de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se conside-
rara de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los estados.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El reparto agrario posrevolucionario
y la redistribucion del agua del Nazas de 1939

El decreto constitucional de 1917 implicd una construccién de
derechos ciudadanos, uno de los cuales se instituyé al incorporar
la figura de la propiedad nacional segun una definicién compleja
de soberania, basada en una dimensién territorial y ciudadana:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti-
culares constituyendo la propiedad privada.

La Nacién tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico,
asi como el derecho de regular el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion para hacer una distri-

bucién equitativa de la riqueza péiblica.1®

Con lo anterior, el texto constitucional fijo diversas innovacio-
nes relevantes en el esquema democratico. En primer término,
confirmé su sentido incluyente al alentar el autorreconocimiento
de sus ciudadanos en el Estado, a través de la propiedad nacional;
en segundo, confirmé y amplioé las facultades de esta potestad al
instituir el dominio publico sobre el espacio geografico y politico
que da cabida a los bienes comunes: el territorio nacional; en ter-
cer lugar, introdujo una politica de redistribucién de los recursos a
través de la propiedad social, medida que operativamente actud
como un mecanismo de legitimacién institucional y en cuarto,
consagro las prerrogativas de la propiedad individual a través de
la figura de “dominio privado”.

Concretar las relaciones de propiedad sobre el territorio, fija-
das de acuerdo con estos principios, resulté un proceso paulatino

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Las cursivas son
nuestras).
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y complejo. Sin duda, una de las medidas que enfrenté mayores
dificultades fue la introduccién de la propiedad social en el campo,
la cual se convirti6 en el eje de la politica agraria posrevoluciona-
ria. Este hecho volvio a colocar el asunto del agua en los tribuna-
les, pues los decretos expropiatorios motivaron la reaccién por la
via judicial de los propietarios afectados.

La compania del Tlahualilo tuvo de nueva cuenta un papel pro-
tagénico al incidir en una de las ambigliedades de la legislacion
revolucionaria, consistente en el empleo comun de los términos
“tierras y aguas”, para referirse a las acciones de dotacién y resti-
tucién. Dicha ambigiiedad ya presente en el célebre decreto agra-
rio de 1915, a su vez recuperaba el uso tradicional de ambos con-
ceptos en comun en la legislacion virreinal. La intervencion de la
Tlahualilo se debi6 a la decisién de la Comision Nacional Agraria
(cna) de resolver la demanda de dotacion de tierras a los habitan-
tes de Ciudad Lerdo, Durango, mediante la expropiacién de las
“tierras y aguas” de la hacienda de San Fernando, propiedad de la
compania.

El proceso legal transcurrié entre 1917 y 1924, y se fue resol-
viendo en los tribunales de manera pragmadtica, pues en el curso
del litigio la cNA emitié un camulo de circulares con las que se
fueron cubriendo las lagunas reglamentarias (Romero, en pren-
sa). Con base en la interpretacién de la ley constitucional y con
facultades legislativas, la cNa fue estructurando un marco legal
secundario, que muchas veces resulté contradictorio e insuficien-

te.1? El propio Marte R. Gémez, encargado del despacho de Agri-

19 Una nota de periddico ilustra esta circunstancia: “Segin una opinién muy
generalizada, la situacion de la agricultura mexicana mejorara notablemente el dia en
que se constituya en el pais la pequenia propiedad [...] se han expedido leyes y dic-
tado disposiciones encaminadas a alcanzar ese objeto de manera artificial [...] Con la
mano puesta en el corazén ;podemos decir que la gran masa de nuestras masas popu-
lares, con las que se quiere formar el grupo de pequefios agricultores, se hallan dota-
das de aptitudes? Ni educacion industrial, ni capitales, ni constancia en el esfuerzo
posee el niimero mayor de esas clases, con lo que dicho esta que la pequena propie-
dad que se fundase en ellos, vendria a ser un irremediable fracaso”. Excélsior, Las difi-
cultades de la pequefia propiedad, publicada el 25 de septiembre de 1920.
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cultura y Fomento en aquella época, admitiria que el problema
agrario fue retroalimentado por el “ntimero de leyes, reglamen-
tos y circulares expedidas [que han sido] un verdadero firrago.
Hay millares de disposiciones dispersas [por lo que] conocer lo
que se ha legislado en materia agraria es motivo de una verdade-
ra especializacion, cosa dificil para los funcionarios e imposible
para los campesinos” (Vargas-Lobsinger 1999, 135).

Este problema fue particularmente evidente en relacién con el
agua. Como quedd de manifiesto en el litigio interpuesto por la
Tlahualilo, durante el tiempo del proceso, una voragine legislati-
va procurd resolver las ambigliedades y lagunas legales, hecho
ain mas complicado porque respondia a posturas todavia contra-
dictorias en las esferas de gobierno, respecto de la preeminencia
de la propiedad social sobre la pequefia, principalmente en la
Administracién de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles.

El expediente de Lerdo fue especialmente complicado, porque
en sentido estricto, no se podia alegar el despojo segin se con-
signaba en el articulo 27 constitucional, pues la ciudad habia sido
creada justamente en terrenos cedidos por la hacienda de San Fer-
nando. Sin embargo, los habitantes le dieron a su solicitud un
caracter reivindicatorio, al sefialar que la venta de la hacienda a la
compaiiia en 1890 habia sido un franco despojo de sus medios de
subsistencia.20 Para 1920, las comisiones agrarias habian resuelto
favorablemente, en el ambito local y federal, el expediente de
dotacién, inclusive el gobernador Enrique Néjera habia otorgado

20 josé Zurita, uno de los representantes legales de la compaiia, afirmé que las
condiciones de deterioro en que se encontraba Lerdo la convertian en una seria ame-
naza para la Tlahualilo, “no precisamente por su desarrollo, sino por su miseria y
decaimiento, que lo tienen constituido en un infeliz villorrio, sin ninguna clase de ele-
mentos para su sostenimiento y que en realidad requiere alguna ayuda para no pere-
cer por completo, ayuda que no puede ser otra, dadas la situacién y condiciones de
Lerdo, que el sefialamiento de terrenos contiguos, para ser dedicados a la explotacion
agricola, de lo cual se han percatado los vecinos y autoridades y sobre ello insistiran
plenamente”. Carta de José Zurita a Ismael Pizarro Starez, 29/VI/1920, Awmr,
Tlahualilo, c. L1.



ROMERO/ CONFLICTO Y NEGOCIACION POR EL AGUA DEL NAZAS 163

la posesién provisional. Dos afios después, Alvaro Obregén dicté
resolucion definitiva. En consecuencia, la empresa solicito sendos
amparos; uno contra la expropiacion de tierras y otro por despo-
jo de aguas, fueron presentados ante el Juzgado Segundo Super-
numerario del Distrito Federal, y otros dos por las mismas causas
se solicitaron a un Juzgado de Distrito de Durango. Los amparos
estuvieron dirigidos contra actos del Presidente de la Republica, la
Comision Nacional Agraria y su delegado en Durango, la Comi-
sién Local Agraria del mismo estado, y del Comité Particular
Administrativo de Ciudad Lerdo.

A partir de este momento, los litigios contra la expropiacion
de aguas y tierras siguieron cursos independientes. La finalidad de
separarlos fue evitar, segtin Ismael Pizarro, abogado de la empre-
sa, la “severidad de moda en el problema agrario”, en referencia al
escaso €xito que tenian entonces las solicitudes de amparo en
materia de tierras, en cambio no existia jurisprudencia establecida
que hubiera negado la suspensién del acto reclamado en los casos
de expropiacién de aguas, por eso afirmo tener esperanzas, aunque
“no muy firmes”, de que el juez de distrito de México otorgaria el
amparo en esta materia.2!

El argumento principal de la compaiia del Tlahualilo, como se
menciond arriba, era que ambas legislaciones obviaron el tema del
agua al emplear genéricamente los conceptos de tierras y aguas en
las acciones agrarias, pero en términos estrictos solo se refirieron a
aspectos relacionados con la tierra, por consiguiente la cuestion del
agua, al no estar contenida de manera especifica en la legislacion,
debia resolverse segtin lo previsto por el articulo 27 de la Consti-
tucion, segin el cual, “el ejercicio de las decisiones que corres-
ponda a la Nacién, por virtud de las disposiciones del mismo
articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial”. Segin
dicho precepto, las autoridades administrativas, en este caso la CNa,
s6lo habia podido llevar a cabo la “ocupacién, administracion,

21 Correspondencia de Ismael Pizarro Sudrez a José Zurita, 19 y 30 de noviem-
bre de 1922. awmr, Tlahualilo, c. L1.
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remate o venta de las tierras y aguas de que se trate” por decisién
judicial, para Lerdo habia sido por la via de la expropiacion. A su
vez, el articulo 14 constitucional asentd, en congruencia con lo
anterior, que nadie seria privado de sus propiedades sino median-
te juicio seguido ante los tribunales establecidos, proceso que no
incluy¢ la dotacién aprobada en 1920. En el mismo sentido se
interpreté el articulo 27, en lo referente a que la privacion del
derecho de propiedad bajo la figura de la expropiacién sélo pro-
cederia por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.
La compania alegd que la dotacidén no cumplia con tal condicion,
pues la expropiacién beneficiaba a 439 familias que habrian de
usufructuar los terrenos y el agua para provecho particular, y tam-
poco habia cumplido con la indemnizacién correspondiente.

La compaiiia buscé apoyo en el terreno diplomatico. La direc-
cion de ésta, con sede en Londres, le solicité a las embajadas de
Inglaterra y Estados Unidos en México que presentaran una queja
ante el Gobierno mexicano para protestar contra las medidas dic-
tadas en perjuicio de la Tlahualilo.2? Cunard Cummins, encarga-
do de asuntos de Gran Bretafia en México, dirigié una enérgica
nota a Alberto J. Pani, ministro de Relaciones Exteriores, para
expresar que su gobierno veia con desagrado la expropiacién de
tierras y aguas a favor de los habitantes de Ciudad Lerdo, y consi-
deraba atin mas grave la participacion del Presidente de México y
su Gabinete en lo que llamé un “acto de expoliacién”. En abril de
1923, la Secretaria de Relaciones Exteriores recibid una nota
diplomatica del secretario de Estado de Gran Bretana por la misma
causa. En junio siguiente, la secretaria remitié un oficio donde
consideraba improcedente la queja, en virtud de que la Direccién
de Irrigacién habia ordenado a la Comision Inspectora del Nazas
detener las obras en el tajo de San Fernando, en acatamiento de la

suspensién concedida por el juez del Distrito Federal.23 Lo ante-

22 M. H. A. Vernet to J.E. Kitchin, 24/x1/1922. amr, Tlahualilo, c. L1.

23 Archivo Histérico del Agua (AHA), Aprovechamientos Superficiales (as), c.
618, exp. 8948, ff. 1-14.
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rior no era totalmente cierto, la compaiiia obtuvo informacién
confidencial acerca de que las mediciones formaban parte de los
trabajos que la Direccion de Irrigacion realizaba, con el fin de lle-
var a cabo la dotacién de agua a los ejidatarios de Ciudad Lerdo,
rumor confirmado meses mads tarde.

Para entonces cundia un fervor agrarista en La Laguna. Recien-
temente habia llegado el procurador de Pueblos, de quien —segtin
dijo el abogado de la compafiia— no se sabia bien cudles eran sus
funciones y atribuciones “pues como acontece en materia agraria,
las autoridades agraristas tratan de guardar sigilo en todo, siguien-
do en muchos casos, procedimientos casi secretos, o por lo menos
para los terratenientes”.2# En este momento, y a pesar de la tenaz
resistencia de los afectados por las expropiaciones, se ocupaban
terrenos en todas partes de La Laguna. El 31 de octubre, la Federa-
cién de Sindicatos de Obreros y Campesinos de la Comarca Lagu-
nera consiguié que la Secretarfa de Fomento la facultara para
ocupar los terrenos conocidos como Denuncio Nava, disputados
desde 1880 por Santiago Lavin, Ramén Lujan, Eloisa viuda de
Jiménez y los herederos de Juan N. Flores.2> En Tlahualilo se en-
contraban algunos “detentadores” de terrenos contra los que Feli-
ciano Cobian intenté reivindicar la propiedad, pero el juez entera-
do del caso se habia resistido a realizar una diligencia de
inspeccién judicial en los terrenos en cuestion, “expresando que
temia ser victima de un atentado”.26 Sin embargo, no en toda La
Laguna habia el mismo encono. En una nota de prensa se anuncié
que en San Pedro de las Colonias (otrora imperio de los Madero),
los trabajos de los agraristas habian transcurrido en “forma correc-
ta y pacifica”, consiguiendo el establecimiento de ejidos en Bilbao,
Mayran, Las Habas y San Esteban, en cambio, los “agraristas ultra-

24 [icenciado Miguel Contreras Romo a Ismael Pizarro Sudrez, 8/x1/1922. amr,
Tlahualilo, c. L1.

25 smr, Tlahualilo, ¢. 1920-29 L1.

26 Correspondencia de José Zurita a la compaiiia del Tlahualilo, 5/x1/1923. amr,
Tlahualilo, c. 1920-29, L1.
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radicales” de Ciudad Lerdo y Gdémez Palacio habian creado tal
inquietud entre los propietarios, que éstos sentian cada vez mas el
peligro de “ver caer la espada de Damocles sobre sus cabezas”.2’

La Tlahualilo, mientras tanto, fue perdiendo uno a uno los
recursos interpuestos. El litigio terminé validando el decreto
expropiatorio, y en julio de 1924 fue ratificada la dotacién de agua
a los ejidatarios de Lerdo. Con esto quedaba claro que las deman-
das agrarias en La Laguna serian resueltas segiin la consideracién de
que la expropiacién era un acto de “justicia social y de conve-
niencia publica”. A partir de este momento, la ruta decisiva del
empresariado lagunero fue la negociacién. 28

En 1924, la Camara Agricola Nacional de la Comarca Lagune-
ra, asociacion fundada en 1916, que agrup6 al sector duro de los
hacendados laguneros, inicié un intenso cabildeo con las autori-
dades de la Direccién de Tierras, Colonizacién, Aguas e Irrigacion,
dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, con sede
en Torreén. La finalidad era obtener el control financiero de la
Comision Inspectora del Nazas, encargada de la distribucion del
agua?? desde el reglamento de 1891.

La respuesta de la secretaria fue afirmativa, los usuarios se hari-
an cargo de dichos gastos conforme a los lineamientos de un con-
venio titulado “Bases que regiran las relaciones de la Secretaria de
Agricultura y Fomento con los usuarios de aguas del tramo regla-
mentado del rio Nazas, en lo relativo al funcionamiento de la

comisién que se encargaré de aplicar el reglamento en vigor”.30

27 E] Heraldo de México, 26 de abril, 1923.

28 Vargas-Lobsinger (1999, 52) sefiala que este empresariado se modifico
durante la revolucién, pues los viejos hacendados porfiristas abandonaron La Laguna
y fueron reemplazados por sus herederos, o bien por empresarios que en muchos
casos iniciaron sus fortunas como administradores o arrendadores de aquéllos, con-
formando una nueva “clase” de propietarios; iniciaron un proceso de negociacion
con las autoridades del ramo.

29 xHa, a5, . 3311, exp. 45402, £1.
30 1pid. ff. 5-9.
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El convenio consigné el compromiso de los usuarios de sufragar
los gastos del presupuesto anual de la comision (fijado ese afio en
83 997 pesos), previa discusién con los representantes de los usua-
rios. Las cuotas de participacion se determinarian en partes pro-
porcionales a los volumenes de las dotaciones incluidas en el
reglamento. Los riberefios, cuyos derechos estuvieran asentados en
él, debian formar una agrupacion para representarlos y que fun-
cionaria como enlace entre éstos y la secretaria. La medida derivéd
en la formacién de las juntas de agua en cada uno de los canales y
presas y, aunque carecieron en este momento de un control rigu-
roso y protocolizacién, fueron el antecedente de las asociaciones
de usuarios que habrian de instituirse pocos afios después (Diario
Oficidl de la Federacion 1929). A través de las juntas, la camara mantu-
vo el funcionamiento de la red hidraulica constituyéndose en el
brazo operativo de la secretaria, funcién que habria de conservar
hasta finales de los afios treinta (Romero 2005).

En medio de la resistencia de un sector de los agricultores pri-
vados, quienes desplegaron violentos actos de represion contra los
campesinos, la cidmara agricola continué su labor de cabildeo.3!
En 1928, financi6é un informe pormenorizado sobre la situacién
demografica y econémica de La Laguna, con el cual se pretendia
mostrar el impacto negativo que suponia la afectacién de las tie-
rras laguneras.32 Dicho estudio habria de integrar el Informe
general de la Comisién de Estudios de la Comarca Lagunera, el
cual se constituyé en una de las fuentes de informaciéon mas
importante durante el reparto de 1936.

El cabildeo de los agricultores también influyé para que se
introdujeran diversas modificaciones en la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas de 1929, las cuales consideraron

31 105 desplazamientos, ejecuciones y castigos corporales fueron una practica
cotidiana (Hernandez 1975).

32 Para entonces se habfan creado en La Laguna al menos 11 ejidos, pero con
excepcién de Lerdo, los demas se ubicaban fuera de la zona reglamentada. AHa, 4s, c.
2537, exp. 35378, f. 143.
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como extensiéon maxima para la pequeiia propiedad terrenos de
riego de 150 hectdreas, y a su vez exceptuo de afectacion ejidal los
predios con “cultivos de vida ciclica superior a dos afios cuando
dichos productos sean beneficiados por medio de plantas de
industrializacién”.33

Conseguidas estas prerrogativas, el 24 de mayo de 1930, los
miembros de la cdmara se dirigieron a la secretaria para anunciar
su disposiciéon a contribuir en la solucién “definitiva al problema
agrario de La Laguna”. Los empresarios manifestaron su apoyo en
todas sus partes el plan agrario oficial, poniendo “al servicio del
Supremo Gobierno nuestra cooperacion para su desarrollo [a fin
de] que no se tropiece con alguna dificultad”.3%

La camara elabor6 una propuesta consistente en un programa
de reparto concertado, de cuatro puntos: a) la formacién del Distri-
to Agricola de La Laguna, el cual debia abarcar todas las tierras que
aprovecharan el agua segtn el reglamento, y estuvieran compren-
didas en los municipios de Lerdo, Gémez Palacio y Mapimi, en
Durango y de Torreén, Matamoros y San Pedro en Coahuila; b) el
levantamiento censal de sujetos con derechos ejidales por una
comision mixta, integrada por representantes de la cNa y los de la
regién, nombrados por la Camara Agricola Nacional de la comar-
ca; ¢) dotar a quienes efectivamente requirieran de parcela ejidal,
aunque no la hubiesen solicitado, y que una vez concluido el
censo ya no se concedieran dotaciones nuevas y d) que éstas se
dieran en terrenos de los ejidos constituidos hasta entonces en
Lerdo, Matamoros, San Pedro y Viesca, la superficie faltante debia
tomarse de las propiedades particulares, cuyo costo seria cubierto
a prorrata por los propietarios de la regién en proporcion a su
valor catastral.3> Los empresarios finalizaron su propuesta afir-

33 Capitulos v y vi de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
promulgada el 17 de mayo de 1929. Fabila (1981, 515-519).

34 Ama, As, . 2537, exp. 35378, £ 9.
35 Ihid.
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mando que ella mostraba a sus agremiados el resultado de sus
“gestiones”, y a su vez felicitaban al secretario “por haber encon-
trado una solucién satisfactoria a los intereses colectivos de la
region mediante una atinada y practica aplicacién de la ley”, refe-
rencia que, como mencionamos, se hacia a las prerrogativas de
extension asentadas en 1929 en la Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas.3®

En julio de 1930 se tomaron las primeras medidas para llevar
a cabo el programa de dotacién. Se formularon unas “bases de
operacién”, sobre las cuales se procedio a la medicién del poligo-
no para el distrito ejidal, y a realizar el levantamiento censal.37 Sin
embargo, el efecto de la crisis econdémica de 1929 modifico el
curso de los acontecimientos. La recesién impacté a La Laguna, le
siguid una gran movilizacién de trabajadores industriales y agrico-
las, influidos por el Partido Comunista de México.38 En 1934, esta
movilizacién encontrd un clima propicio en la politica de Lazaro
Cardenas, circunstancias que configuraron un marco favorable
para el surgimiento de un movimiento laboral radical en la region.

En septiembre de 1935, los peones de la hacienda de Manila
se declararon en huelga, al estallido sigui6é una cascada de parali-
zaciones que culminaron en agosto de 1936, con una huelga gene-
ralizada con la participacién de sindicatos campesinos y obreros,
con apoyo de otras asociaciones como la Confederacién de Obre-
ros de México. La huelga, profusamente documentada en la histo-
riografia, culminé con el célebre decreto del 6 de octubre emitido
por Lazaro Cardenas, mediante el cual se ordend la expropiacién
de las haciendas laguneras y el reparto masivo de tierras a los
campesinos.

La distribucién se efectud con base en la informacién que habia
venido recogiéndose desde tiempo atrds, segin el informe de
1928, por tanto en aproximadamente 45 dias se constituyeron

36 Ibid.
37 1bid. f. 13.
38 Carr (1989, 115); Vargas-Lobsinger (1999, 95-96).
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296 ejidos, que beneficiaron a 34 816 campesinos. La superficie
dotada fue de 146 277 hectareas de riego, que aunadas a los terre-
nos eriazos y urbanos ascendieron a 447 515. No obstante, en tér-
minos per capita, el reparto significo dotar a cada ejidatario con
4.2 hectdreas, en tanto los propietarios privados conservaron

35.85.39

La reestructuracién agraria implico la redistribuciéon del agua
del Nazas. El propio decreto de 1936 ordend la elaboracion de un
nuevo reglamento de reparto. El proceso fue tortuoso y complica-
do, debido a que se busco trasladar los aforos reglamentados desde
el siglo anterior a un patrén de usuarios ampliado, pero sobre todo
por el sinnimero de cambios en la tenencia de la tierra, que esta-
ba efectuando el sector de “pequeiios propietarios” a fin de con-
servar lo mas integramente sus predios.

En 1939, luego de varios levantamientos acuciosos de infor-
macion, fue publicado un nuevo reglamento para la distribucién
de las aguas del Nazas. La disposicién fijé tres rasgos definitorios
de la administracién y gestién del agua en aquel momento: el sis-
tema distrital de riego; el régimen del agua con base en los usua-
rios organizados (juntas de agua) y un reparto basado en un plan
de preferencias, de acuerdo con los usos y no con los derechos
adquiridos o reconocidos por leyes y reglamentos anteriores. Es
decir, el estatuto nuevo significé la formalizacién de los derechos
segun el régimen de propiedad instituido por la Constitucién de
1917; por un lado atendio las demandas reivindicatorias, median-
te una redistribucion de tierras y aguas, y por otro permitio a los
particulares preservar buena parte de sus derechos y propiedades.

Conclusiones

El proceso conflicto-negociacién que ha estado aparejado a la
construccion de derechos democraticos, iniciado formalmente en

39 aHa, As, c. 2537, exp. 35 378, £ 139.
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México desde 1824, queda ilustrado mediante la problematica
originada por el rio Nazas a fines del siglo xix y primera mitad del
xX, analizada a través de los litigios interpuestos por la Compania
Agricola del Tlahualilo y del reparto agrario posterior al decreto
constitucional de 1917. Las disputas ocurridas al finalizar el siglo
xIx pusieron en claro la obsolescencia de los acuerdos tacitos que
venian regulando las relaciones entre los usuarios, y la necesidad
de formalizar dichos arreglos con la garantia de las instituciones
del Estado. En este proceso quedaron involucrados usuarios, auto-
ridades estatales y los tres poderes de la unién. Los primeros
demandaron la accién del Estado, y fueron funcionarios ptblicos
quienes condujeron la problematica por cauces institucionales,
que acabaron por movilizar a las instancias judiciales y al Congre-
so federal. El Ejecutivo tomé medidas administrativas que pusie-
ron de manifiesto un ejercicio inusual de la autoridad, mostr6é que
la verticalidad caracteristica del régimen habia perdido vigencia,
para un sector de la burocracia. Por su parte, el Poder Judicial resol-
vid “la cuestion del Nazas, teniendo como fundamento la consi-
deraciéon de que el Estado es la tnica instancia capacitada para
regular, bajo la figura del dominio publico, uno de los bienes de
uso comun fundamentales”. El Congreso, finalmente, delimité el
ambito privado del publico respecto del agua al formalizar esta
potestad en la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910. Asi,
al finalizar el siglo xix, el proceso que empez6 con la interlocu-
cion ciudadanos-gobierno en la zona del Nazas derivé en un
debate juridico, que culminé con la formalizaciéon —por prime-
ra vez bajo la Republica— de la potestad del Estado sobre el agua
y los limites de los derechos particulares sobre el recurso.

La Constitucion de 1917 confirmo esta tendencia, al fijar los
fundamentos de un acuerdo social nuevo sobre la base de un Esta-
do regulador de las relaciones de la sociedad. Los derechos sobre
los recursos del pais fueron asentados de acuerdo con un princi-
pio incluyente basado en la soberania del territorio en la nacién, la
que resultaria asi no de un concepto etéreo sino de factores fun-
damentales en la construccion de derechos ciudadanos, tales como
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la identidad colectiva —fuente indispensable de legitimidad den-
tro de la institucionalidad democratica—, y la materializacién de
medidas tendentes a la equidad mediante una redistribuciéon de los
recursos. Segun este concepto, la propiedad social cumplié con las
demandas reivindicatorias del movimiento, sin alterar el derecho
a la propiedad particular.

La negociacién, entre los duefos afectados por el programa
agrario entre 1917 y 1936, revela como se fue instrumentando el
acuerdo constitucional, sobre la base de un Estado cuya legitimidad
provenia de un movimiento armado. Los propietarios no cuestio-
naron la soberania del Estado ni del gobierno federal, esto aparece
mas bien como un fendmeno aislado y sobre todo en etapas ante-
riores, los recursos judiciales se orientaron a buscar el reconoci-
miento de los derechos otorgados por la legislacién de 1910, o
bien a reclamar que los terrenos expropiados carecian de las con-
diciones para declararlos “expropiables”. Es decir, no se puso en
duda la legitimidad del Estado, pues procedia de un movimiento
amplio que le permiti6 contar con un elemento de confianza social
y de poder suficientes para ejercer la autoridad publica, hecho que
alcanzé un punto climatico en el régimen de Lizaro Cardenas.

Sin duda, resulta inoportuno defender al sistema democratico
en medio de una coyuntura histdrica, que revela de manera cruda
sus contradicciones. Sin embargo, llegar hasta aqui ha costado
vidas y esfuerzos colectivos que no se pueden omitir. Si la conflic-
tividad habra de resolverse de acuerdo con la trayectoria historica,
seguida por la construccion de derechos ciudadanos en México,
estamos ante la inminencia de acciones colectivas que demandan
un ejercicio transparente del poder publico, y una innovacién ins-
titucional de mecanismos que garanticen la toma de decisiones,
segin marcan los principios democraticos.

Recibido en noviembre de 2005
Revisado en febrero de 2006
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