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Cuantificacion del desempefio econémico
de los gobiernos locales en México

Lucio Flores Payén*

Resumen: son diversos los enfoques y perspectivas sobre el de-
sempeno de los gobiernos locales en México, y se han de-
sarrollado formas diferentes para cuantificarlo, sin embargo,
hay pocas investigaciones que presentan valoraciones de las
tendencias nacionales sobre los cambios en el desempenio,
y que se pueden percibir en un analisis comparativo en el
tiempo. En el presente trabajo se propone la construcciéon de
un indice segun el enfoque de la teoria de la logica difusa,
que ha permitido obtener elementos para valorar el desem-
peno de los gobiernos locales. Se concluye que si bien éstos
tienden a mejorar, no existe un patrén definido ni continui-

dad plena.

Palabras clave: gobiernos locales; desempefio gubernamental; 16gica
difusa.

Abstract: there are various approaches and perspectives on the per-
formance of local governments in Mexico, and different ways
to quantify this performance have been developed; however,
there is little research showing an assessment of the national
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trends regarding changes in the performance of this type of
governments, and that can be perceived in a comparative
analysis over time. In this paper the construction of an in-
dex from the standpoint of the theory of fuzzy logic, which
has enabled the production of elements to evaluate the per-
formance of local governments is proposed. It follows that
although local governments tend to improve their perfor-
mance, there is no clear pattern, nor a full continuity.

Key words: local governments; government performance; fuzzy logic.

Introduccion

Desde hace varias décadas, a los gobiernos municipales (GM) o tam-
bién llamados locales (GL) de muchos paises se les ha facultado para
que tomen decisiones sobre una gran cantidad de deberes, con la
finalidad de que sean responsables de responder a las sociedades me-
diante la administracién de servicios publicos. Por tanto, su foco de
atencion es la administracion de los recursos en torno a la eficiencia
y el desempeno. En la literatura académica de las tltimas décadas es
evidente la afirmacion del protagonismo de los GM en la promocion
del desarrollo econémico local. En este sentido, el estudio, analisis y
evaluacion del desempenio de los GL se torna cada vez mas pertinente.

Este trabajo tiene dos objetivos principales, el primero es mostrar
la evaluacion de los gobiernos locales, que conforman las 32 entidades
federativas de México, en el afio 2000, 2005 y 2010, para medir su
mayor o menor desempeno, a partir de la dimensién econémica. El
segundo es presentar una metodologia alternativa de evaluacién con-
sistente en el disefio del indice difuso de desempefio de los gobier-
nos locales (IDDGL), basado en la teoria de la logica difusa, mediante
el cual se realiza el analisis multidimensional y multivariado a partir
de una mayor exactitud en la parametrizacion y ponderacion de los
indicadores de medicion.

Es pertinente mencionar que aqui no se pretende confrontar la
metodologia utilizada con ninguna otra disenada para el calculo de
indices de desempeno, sino colaborar en la bisqueda de instrumen-
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tos que permitan la medicién mas precisa y adecuada del desempeno
de los GL.Y, de esta forma, contribuir a la literatura sobre el tema, al
presentar un analisis multidimensional, asi como la postulacién de
una metodologia alternativa para el disefio de indices de desempeno.

Este articulo contiene cuatro apartados, en el primero se exponen
las caracteristicas principales de los gobiernos locales y la medicion
de su desempeno, y se describe el estado del arte; en el segundo se
explica puntualmente la metodologia para el calculo del IDDGL; en el
tercero se muestran los resultados principales y al final se presenta
una serie de conclusiones.

El desempeno de los gobiernos locales

A partir del analisis de los elementos tedricos del desempeno de los
GL se pueden distinguir los determinantes presentados por Rainey y
Steinbauer (1999), quienes proponen varios indicadores a partir de
tres esferas principales: la disponibilidad de recursos, la cultura orga-
nizacional y el liderazgo. Por su parte, Boyne (2003) propone que el
rendimiento de los GL puede explicarse a partir de la caracterizacion
de los servicios publicos en términos de la cantidad de recursos, la
reglamentacion, las diferencias en la competencia del mercado, y los
factores organizativos y de gestion.

Segtin estas dos lineas de analisis, Correa et al. (2013) cuestio-
nan qué tan necesaria es la determinacion del desempeno a partir
del conglomerado de factores, o si es posible el andlisis a partir de la
evaluacion de cada uno de estos elementos en su contribucién indi-
vidual al desempefio. En este sentido, la metodologia propuesta aqui
permitira identificar la contribucién de los indicadores analizados al
valor total del desempefio de cada GL. Ferreira y Cunha (2013), en su
revision sistematica de la literatura sobre el tema, enfatizan en la per-
tinencia del esquema de eficiencia gubernamental de Renne (1937),
entendiéndola como el valor de los servicios proporcionados por los
gobiernos a partir de los ingresos obtenidos mediante la recaudacion
de impuestos, de igual manera una cantidad importante de trabajos
que centraban la medicién del desempeio a partir de la evaluacion
de un solo servicio o competencia, sin embargo, distinguen muchos
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otros donde se discute en la actualidad la necesidad y las dificultades
de las mediciones del desempenio de los gobiernos locales a partir de
metodologias mas integrales y no unidimensionales.

En este sentido, en la practica se han disefiado indicadores para la
medicion del desempeno gubernamental en las dreas siguientes:

* Fiscd. El proposito general de los indicadores fiscales es aproximar
el esfuerzo de los gobiernos para acercar su recaudacion al poten-
cial de generacion de ingresos y la posicion fiscal.

* Financiera. Los indicadores financieros revelan la posicion de las
haciendas publicas en cuanto a sus fuentes de financiamiento, la
asignacion de recursos financieros, el balance entre éstos y el peso
relativo que tienen sobre sus ingresos el gasto corriente, el costo
financiero y el saldo de la deuda ptblica.

* Administrativa. Los indicadores administrativos muestran el desem-
pefio en las funciones que se relacionan con la administracion de
los recursos humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos del go-
bierno.

* Provision de servicios. Estos indicadores evaltan en forma comparati-
va el desempenio de los gobiernos estatales o municipales en la
produccion y provision de servicios, y se relacionan con los insu-
mos empleados, los resultados obtenidos, la cobertura y el efecto
en la sociedad.

* Economica. El objetivo de los indicadores econémicos es mostrar la
repercusion de la politica econdémica del gobierno sobre los esta-
dos y municipios.

Para el caso mexicano, la literatura sobre municipios y su desem-
peno surge a partir de los procesos de descentralizaciéon que comen-
zaron en los primeros afios de la década de 1980, sin embargo, fue
en la siguiente cuando se concibieron los trabajos mas representati-
vos, entre los principales expositores estan Cabrero (1996); Ziccardi
(1995); Guillén (1996) y Sanchez (1998), quienes han aportado al
tema elementos para la discusién primaria de la necesidad de gober-
nar a partir de los GL, asi como la presentacion de disefios metodolo-
gicos para medir y evaluar el desempeno gubernamental.
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Ejemplo de lo anterior es el trabajo de Sanchez y Garcia (2001),
donde se presenta un analisis del potencial de los GL para promover
el desarrollo municipal, a partir de ejes de analisis como son las fi-
nanzas, la planeacion, la participacion ciudadana y la construccion
de reglas para impulsar el desarrollo. Los autores concluyen que es
muy reducida la capacidad institucional y organizacional de los GL
para disefar e instrumentar acciones efectivas en la promocion del
desarrollo.

Por su parte, Sanchez et al. (2003) presentan el disefio y calculo
del indice de desempeno de los gobiernos locales (IDEGOB), el indi-
ce de delincuencia municipal y el indice de potencial del desarrollo
municipal, para medir el desempeno de los municipios del estado de
Jalisco. Para calcular cada indice se considerd una serie de indicado-
res, a partir de su ponderacién y concentracion sistematica. Para cada
uno se presenta una clasificaciéon que identifica una escala de cuatro
niveles, de menor a mayor desempeno, para lo cual fueron clasifica-
dos los municipios analizados. Los autores afirman que ha sido poca
la repercusion lograda por las politicas favorecedoras de la gestion y
la administracion locales.

Asi mismo, se ha estudiado la participacion ciudadana en la politi-
ca publica municipal a partir de casos especificos, en esta linea estan
los trabajos de Ramirez Sainz (1998), quien argumenta que los GL la
limitan y también la accién de las asociaciones civiles, con la inten-
cién de incrementar su posicion de control lo que propicia una parti-
cipacién ciudadana simulada. Por su parte, Bazdresch (2003) plantea
que en los procesos de decision ésta se circunscribe a las actividades
electorales en términos de votaciones. Garcia (2006) ha estudiado
como es que los esfuerzos gubernamentales por incorporar a los ciu-
dadanos en la planeacién del desarrollo y la gestion municipal se ven
restringidos por la falta de capacidades de los GM, en donde éstas
tienen que ver con los recursos humanos disponibles, la estructura y
funciones organizacionales de los ayuntamientos y el marco institu-
cional que regula la participacién ciudadana en los municipios.

De acuerdo con la revision de la literatura, se evidencia que el
desempeno de los gobiernos locales puede determinarse por los re-
sultados de las acciones dirigidas al mejoramiento de la sociedad que
gobiernan, es asi que trabajos como el de Ibarra et al. (2002) estable-



300 REGION Y SOCIEDAD / ANO XXVIII / NO. 66. 2016

cen las variables principales a partir de las cuales se puede medir el
desempeno de los GL, proponen un indice integrado por indicado-
res que permiten evaluar servicios basicos como agua, drenaje, elec-
tricidad y de salud, educacién y seguridad, igualmente contemplan
indicadores de desempefio fiscal con base en la autonomia tributaria
y capacidad recaudatoria, aspectos financieros como recursos para
inversion o endeudamiento del municipio.

En este sentido, y a partir del argumento de que cualquier accion
emprendida por los gobiernos locales se podra evaluar como parte
de los criterios del propio desempeno, el presente trabajo retoma las
variables propuestas para el disefio de indices de desempefio como los
de Ibarra et al. (2002) y en especial los de Sanchez et al. (2003), para
la construccion y calculo de un IDDGL.

Para tener un panorama mas amplio de lo que ocurre con los go-
biernos locales de México, se muestra lo obtenido de la estimacion del
IDDGL, esto permite tener resultados agregados que faciliten la com-
prension de algunos elementos en la determinacion del desempeno
de los GL a partir de la llegada de actores, la instrumentacion de nuevas
visiones de gobierno y la aparicién de politicas publicas locales duran-
te el periodo 2000-2010.

Metodologia para el calculo del IDDGL

Antes de describir la metodologia para calcular el IDDGL, se presentan
algunos elementos de la teoria de la l6gica difusa y su materializacion
en conjuntos difusos, sin la intenciéon de profundizar en ellos, mas
bien se le da al lector interesado la opcion de revisar los trabajos de
Zadeh (1965); Flores y Camarena (2013) y Flores y Garcia (2013),
para conocer mas sobre esta teoria y su aplicacion practica.

La teoria de la logica difusa se materializa principalmente en me-
todologias para encontrar soluciones en procesos informaticos y de
control en las dreas de ingenieria, debido a la posibilidad de trabajar
con informacién imprecisa y con una vaguedad elevada, facultando
la formalizacién y mesurado de informacién subjetiva a partir de la
creacion de un sistema de inferencia difuso (SID), que representa co-
nocimientos y datos inexactos en forma similar a como lo hace el
pensamiento humano.
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El siD se disena a partir de la correspondencia no lineal entre una
o varias variables de entrada y una de salida, pasa por una trasforma-
cién y recuperacion de los datos (fuzzification-defuzzification), ! esto facilita
una base desde la cual pueden tomarse decisiones o definir patrones

(véase figura 1).

Figura 1

Etapas del sistema de inferencia difuso

Proceso de incorporaciéon de
informacién
(fuzzification)

Proceso de operaciones
recursivas

(reglas difusas)

Proceso de respuesta o

salida de informacién
procesada al medio
(defuzzification)

A través de la logica difusa,
los modelos de inferencia
difusa son capaces de
introducir a su dominio
de operacion una gran
variedad de datos de diversa
naturaleza. Este proceso
implica una trasformacion
de los datos perteneciente
a un dominio determinado
en términos de enunciados,
a los datos como valores
numéricos dentro
de variables en un
dominio difuso

Dentro del sistema de
inferencia difusa, los
datos se encuentran ya
en un dominio numérico
y se trasmiten como
informacioén para ser
procesada mediante
operaciones elementales
de diferenciacion,
integracion, comparacion,
ponderacion y repeticion
formando funciones
representativas de
pertenencia a cada valor
lingtiistico determinado

En la salida del sistema
de inferencia difusa,
los valores resultantes
de las operaciones de
los conjuntos difusos
se trasladan de nuevo
a términos propios del
lenguaje del entorno

Fuente: Flores y Camarena (2013).

Zadeh presentd la representaciéon matematica de esta teoria en
1965, a partir de la estructuracién de conjuntos difusos, los cuales
son una coleccién de objetos, donde a cada uno le corresponde una

I Estos términos se toman del inglés, y se conservan en ese idioma porque atin no tienen
traduccién al espaiiol; su significado estd expresado en la figura 1.




302 REGION Y SOCIEDAD / ANO XXVIII / NO. 66. 2016

funcién de membresia, que le asigna a un conjunto definido cierto
grado de pertenencia. El rango de la funcién de pertenencia puede ser
un conjunto de numeros reales no negativos, aunque la practica gene-
ral sea que la funcion de pertenencia esté definida entre 0 y 1 como
X u, = [1,0]. Para ejemplificar esto, la representacién matematica de
un conjunto difuso, cuando X es una coleccion de objetos (universo)
denotados por x, X={x; X, X; },asiun subconjunto difuso A en X
es un conjunto de pares ordenados:

A={x,pA(x),|x€U}

donde p, . [0} es la funcién de pertenencia, uA (x) es el grado
de pertenencia de la variables x y U es el dominio de la aplicacion,
en términos difusos es lo referente al universo de estudio, es decir,
mientras mas cercano sea el valor de “pA (x)” a la unidad, mayor sera
la pertenencia del objeto x al conjuntoA o .

Cuando el universo de estudio esté configurado de forma conti-
nua o discreta serdn representados respectivamente por las siguientes
ecuaciones:

A=/, (A (%) A=Y 1A (xi)
X =1 xj

Sistema de inferencia difuso para el calculo del IDDGL

El calculo del IDDGL se realiza mediante la construccion de conjuntos
difusos, para cuantificar y valorar la actuacion de los GM, que aqui se
denomina “desempeno de los gobiernos locales”. Para lograr dicho
objetivo se propone la construccion de un IDDGL, para lo que se toma
como referencia el indice propuesto por Sanchez et al. (2003). El
IDDGL es alimentado por cuatro ejes de analisis, construidos a partir
de las siguientes funciones y sus variables respectivas:

Eje 1: oferta de servicios (0S)

OS=f (cobertura de agua, cobertura de drenaje, cobertura de electricidad)
Eje 2: situacién financiera (SF)

SF=f (porcentaje de ingresos propios, presion fiscal)
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Eje 3: eficiencia de gasto (EG)

EG=f (porcentaje de gasto administrativo, porcentaje de ingresos
propios con respecto al gasto administrativo

Eje 4: creacion de infraestructura (cr)

CI=f (porcentaje de gasto en obra piiblica)

Para cada eje se construyé un SID, que se compone de conjuntos
difusos para representar a cada variable de los ejes de analisis, que
usan etiquetas lingtiisticas para reflejar el grado de desempeno en un
continuo. Para explicar la construcciéon de los conjuntos difusos aso-
ciados al eje 1, se utilizé el software Matlab.

Cada variable de entrada y de salida se compone de tres conjuntos
difusos, que representan las etiquetas lingtisticas del rango total de la
variable de entrada (véase figura 2). Cada conjunto difuso construido

Figura 2

Conjuntos difusos para cada variable del sip del eje 1

Baja Media ‘ Alta)
Cobertura de agua
1 Baja ‘ Medla . Alta!
Cobertura de drenaje
| Baja Media ‘ Altal

Cobertura de electricidad
Fuente: elaboracién propia.
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para cada variable del sID se conforma por tres funciones de pertenen-
cia, marcadas con tres etiquetas lingiiisticas; para la de “cobertura de
agua’ se establecen las siguientes: “baja”, “media” y “alta”.

En el proceso de fuzzification-defuzzification se requiere la construc-
cién de las reglas de operacion del sip, que permitan establecer los
criterios de valoracién sobre los cuales se hara el calculo a través de
parametros de referencia basados en las etiquetas lingtisticas. Para
esto se construy6 una tabla de verdad para cada eje de analisis (véase
figura 3).

Con estos dos insumos: conjuntos difusos y sus reglas de opera-
cién respectivas (tabla de verdad), se procedio a la etapa de fuzzifica-
tion—defuzzification, se empled el método Mamdani y la herramienta de
fuzzy logic en el software matematico Matlab. En la figura 4 se muestra el
modelo de fuzzification para el eje de oferta de servicios.

Figura 4

Sistema de inferencia difuso del eje oferta de servicios

Cobertura de agua\

IDDGL-€eje-1

& (Mandani)
Cobertura de drenaje

Oferta de servicios

Cobertura de electricidad

Fuente: elaboracion propia.

El proceso de defuzzification se conformé por una variable de salida
del sID para la cual se contemplaron cinco funciones de pertenencia,
clasificadas con las etiquetas lingtiisticas de: “muy mala”, “mala”, “re-

LR N TS ”» [ ”» .
gular”, “buena” y “muy buena”, como se ilustra en la figura 5, para

obtener una ubicacion clara del valor final del 1DDGL.



306 REGION Y SOCIEDAD / ANO XXVIII / NO. 66. 2016

Figura 5

Conjuntos difusos para la variable de salida del eje oferta de servicios

uy malo Malo Regular Bugeno Muy bueng

—_

0.5

O T T T T T T T T T

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

Oferta de servicios

Fuente: elaboracion propia.

Para alimentar las funciones de los siD de cada eje de analisis y el
calculo del IDDGL, se tomaron datos del Sistema Estatal y Municipal
de Bases de Datos (SIMBAD s/f) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para el afio 2000, 2005 y 2010. La seleccién de la muestra
de GL fue a partir del criterio de correspondencia con la informacién
requerida para la alimentacion del sistema de inferencia difusa, que a
su vez estuviera disponible para todo el periodo de andlisis, debido a
esto, de todos los municipios de México la muestra se acoté a 1 523,
si bien lo anterior fue una limitante en términos de la representati-
vidad estadistica que pudiera alcanzarse, para el presente trabajo no
implic6 gran problema debido a que el interés principal fue mostrar
las tendencias en términos del desempeno de los GL mexicanos.

El desempeno de los gobiernos municipales
2000, 2005y 2010

El procedimiento para calcular el IDDGL arrojo resultados consisten-
tes, en relacién con los trabajos empiricos presentados en el primer
apartado. Sin embargo, los valores obtenidos a partir de las propuestas
de un indice difuso propiciaron informacién adicional a partir de la
facilidad para calcular el indice de forma mas desagregada y multi-
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dimensional del IDDGL para los 1 523 gobiernos locales, para 2010,
2005y 2000.?

Para mostrar de forma mas clara el comportamiento en términos
del desempeno de los GL, se estableci6 una categorizacion con las cin-
co etiquetas lingiiisticas que agrupan el rango total del mDGL. Estas
se calcularon a partir de un procedimiento de estadistica simple, que
corresponde al criterio mostrado en la figura 6, donde cada uno se
encuentra en funciéon de la media y la desviacion estandar de la inte-
gracion del total del IDDGL de los GL analizados.

Figura 6

Etiquetas de desempeno para los gobiernos locales
calculados con el IDDGL

Desempeno Criterio
Muy bueno X>(X+26)
Bueno (X+6)<X<(X+26)
Regular (X-6)<X<(X+6)
Malo (X-26)<X<(X-6)
Muy malo X<(X-26)
Nota: X: media aritmética, 6: desviacion estindar

Fuente: elaboracién propia.

La estimacion del IDDGL reporta que el mayor porcentaje de go-
biernos locales cae en la categoria de desempeno regular para los
tres periodos, sin embargo, puede apreciarse que en la de malo se ha
incrementado significativamente, con una tendencia a la estabilidad
en el regular, para 2000-2005, en transito hacia el malo y regular, en
2010 (véase figura 7).

Con la idea de visualizar el empeoramiento o mejoramiento del
desempeno de los GL, en la figura 8 se presenta un comparativo por-
centual para cada categoria, se aprecia que para el total del periodo

2 Por cuestiones de espacio, en el presente articulo no fue posible incluir el listado de los valo-

res obtenidos a partir del IDDGL. Si el lector tiene interés en consultarlos, los puede solicitar
al autor.
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2010-2000, la de regular tendi6 a reducirse, esto se podria interpre-
tar como que el desempeno de los GL en general ha tratado de estabi-
lizarse, sin embargo, no alcanza mejoras, se puede observar que para
2010-2005, los GL con desempeno malo se incrementaron en 19.24
por ciento, y para 2010-2000 aumentaron 14.38 por ciento en esta
categoria. Asi mismo, se aprecia que para las de “bueno” y “muy bue-
no” no se detectan grandes incrementos ni siquiera en el periodo
total, lo que podria indicar, tanto en el corto como en el largo plazo,
que los GL tienen problemas para estabilizar su desempeno, los cam-
bios porcentuales mostrados para cada categoria suponen que dicho
desempeno es totalmente inestable, y que transitan de uno a otro sin
seguir una linea de continuidad.

A partir del supuesto de que los gobiernos con capacidades de ges-
tién mas desarrolladas establecen politicas ptblicas con mayor efec-
tividad, que les permite lograr mas desarrollo y, por consiguiente, un
mejor desempeno gubernamental, Guillén (1996) hace puntualiza-
ciones evidentes de que entre mas grandes sean los municipios (ur-
banos y metropolitanos), alcanzaran mas capacidades y posibilidades
para la innovacién en la gestion, lo que se ve reflejado en mejores
desempenos. En este sentido, se calculé el IDDGL a partir del tamafio
de los municipios (véase figura 9).

Figura 9

Porcentaje de municipios por su tamafo, que mejoraron su IDDGL

52 51.52
51.06 50.70
50
48
46
Grande Mediano Pequefio
[]2005-2010 1 2000-2005

Fuente: elaboracién propia.
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En ninguno de los periodos de analisis los municipios mas gran-
des incrementaron su desempeno. Para 2000-2005, el cambio en el
IDDGL fue muy similar para los tres tipos de municipios, aproximada-
mente 50 por ciento, mientras que para 2005-20010 fue de 49.30,
que corresponde a los pequefios que lograron mejorar en mayor pro-
porcion. Lo anterior es evidencia de que el supuesto que atribuye mas
desempeno a los municipios con mayor tamafo no se corrobora a
plenitud.

En la figura 10 aparece el esquema de la frecuencia de las cate-
gorias del IDDGL, donde resalta que hubo mas GL en la categoria de
regular, y muy poca frecuencia en la de muy malo.

Con la intencién de presentar de forma mas puntual y en mayor
medida multidimensional, se calcul6 el IDDGL por tamafio del muni-

Figura 10

Frecuencia de las categorias del IbDGL 2010

Categoria del
IDDGL 2010

@ Bueno
Malo
Muy bueno
@ Muy malo
.Regular

Fuente: elaboraciéon propia.



312 REGION Y SOCIEDAD / ANO XXVIII / NO. 66. 2016

cipio para cada categoria de desempenio (véase figura 11); se aprecia
que el porcentaje mas alto es en la de regular, en mayor medida para
todo el periodo. Para 2010 éste cay6 en la de regular, con 47.06 por
ciento, y corresponde a los municipios medianos, mientras que para
2005 y 2000, el mayor porcentaje también fue de regular para los
grandes y medianos respectivamente.

Figura 11

Desempeno de los gobiernos por tamano de municipio
2000, 2005y 2010

2010 (%) 2005 (%) 2000 (%)

Categoria
Grande Mediano|Pequenio|Grande|Mediano|Pequefio|Grande Mediano|Pequefio

Muy malo | 3.62 3.27| 248 1.29 1.80 1.15 | 0.52 1.80 1.72

Malo 2481 | 26.96| 29.39 7.75 9.97 | 14.12 |12.14| 10.46 | 16.22

Regular 4522 | 47.06| 43.70 | 75.19| 73.37 | 71.95 |68.22| 73.20 | 68.70

Bueno 17.31| 15.52| 16.79 | 12.14| 10.95 8.78 |13.18| 11.76 9.35

Muy bueno| 9.04 7.19| 7.63 | 3.62| 392 4.01 | 594 278 4.01

Fuente: elaboraciéon propia.

Pareciera que el desempeno de los gobiernos locales siempre esta
situado en la categoria de regular, sin embargo, al hacer una obser-
vacion segmentada del periodo total de analisis en dicha categoria se
visualiza una tendencia a la baja, con una cambio porcentual negativo
para 2005-2010 de -30 por ciento para los tres tamanos de muni-
cipio. También es relevante el cambio porcentual en la etiqueta de
desempeno malo, ya que 17.05 por ciento de los municipios grandes
se situaron en esta categoria. Con este analisis se puede aseverar que
si bien los GL han logrado mejoras en su desempeno, no se podria es-
tablecer criterios para argumentar que el tamafio influye fuertemente
en €l.

Los valores del IDDGL promedio también se estimaron con la idea
de mostrar el desempeno de los GL para cada eje de analisis, lo cual
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es factible debido al uso del modelo de logica difusa, en la figura 14
se aprecia que el mas alto corresponde a las actividades en el eje 1, el
de la oferta y servicios, con un valor de 0.6149, esto es evidencia de
que para todo el periodo este eje alcanzé los valores mas elevados del
IDDGL.

Figura 14

IDDGL promedio por eje y tamanos de los municipios
para el periodo de analisis

Afio | Tamano del municipio Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
Grande 0.6149 0.1286 0.4674| 0.2799
2010 Mediano 0.5743| 0.04704 0.3602| 0.3375
Pequetio 0.5661 0.0319 0.3562 0.268
Grande 0.5088 0.1336 0.4832| 0.2799
2005 Mediano 0.5221 0.0512 0.3822| 0.3375
Pequeno 0.5282 0.0343 0.3784 0.268
Grande 0.4984 0.0753 0.4177 | 0.2498
2000 Mediano 0.4953 0.0653 0.246| 0.3055
Pequefio 0.4908 0.082 0.4137| 0.1975

Fuente: elaboracién propia.

En las figuras 15 y 16 se muestran las regiones que tuvieron los
valores mas altos de desempeno para los GL, es evidente un cambio
notorio para el ano 2000, cuando la mayoria de municipios se con-
centraron con uno regular en el noreste, occidente y centro norte, en
tanto en el norte y sur sostuvieron uno malo, para 2010 los GL del
occidente y centro norte tuvieron un despunte, se aprecia un mejora-
miento en el IDDGL también para los de la region norte, en tanto la sur
sigui6 con valores mas bajos del IDDGL.

Con la intencién de mostrar la complementariedad entre la me-
todologia utilizada en este trabajo y otras, para la construcciéon de
indices de desempeno gubernamental, se hizo un esfuerzo por mos-
trar una comparacion en términos analiticos de los resultados obte-
nidos por Sanchez y Garcia (2001), cuyo trabajo se usé para realizar



FLORES/DESEMPENO ECONOMICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN MEXICO

Figura 15

Ubicacién de los municipios de acuerdo
con el valor de su IDDGL en el 2010

Rango de valores del 1DDGL
[— |

0 1

I

B '\/_H;ndUr;s
Fuente: elaboraciéon propia.
Figura 16
Ubicacién de los municipios de acuerdo
con el valor de su IDDGL en el ano 2000
: ‘ — S

Tejas
/ Louisiana
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Fuente: elaboracién propia.
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el comparativo, debido a su proximidad en los periodos de analisis
y la similitud en las variables empleadas, sin embargo, es pertinente
mencionar que para lograr una comparaciéon mas exacta se requiere
mayor precisién en el periodo de mediciéon del desempeno (véase
figura 17).

Figura 17
Comparativo IDEGOB versus IDDGL
fndice IDEGOB IDDGL
Forma de * Suma de los valores de * Sistema de inferencia difusa
calculo los indicadores, a su vez cada a partir de la construccion
indicador obtiene un valor de conjuntos difusos,
como resultado de la suma para la parametrizacién
del puntaje de las variables de las variables
que los componen, y estas de cada indicador
puntuaciones son asignadas. Los
valores o puntajes que otorgan
los indicadores y la variables al
calculo del indice de desempefio
del aM en Jalisco se estimaron
con el método Delphi
Resultados | * Muestran un incremento del * Muestran una reduccién
porcentaje de GL en la categoria del porcentaje de GL en la
de “desempeiio malo” categoria de “desempefio malo”
* Los GL en municipios * Los GL en los municipios
clasificados como grandes clasificados como grandes
alcanzan valores mas elevados y pequenos alcanzan valores
en el indice de desempefio similares del indice de desempefio
Conclusiones| ¢ No presenta una tendencia » Comportamiento irregular en
clara y contundente que permita | el desempeno de lo GL, es decir,
afirmar que la descentralizacién no hay una tendencia clara al
ha generado un entorno mejoramiento pero tampoco su
adecuado para mejorar decremento, no existe un patrén
el desempeiio de los GMm;
por el contrario, se encontraron
comportamientos erraticos
y poco alentadores. La mayoria
de éstos no evidenciaron
mejoras en el desempeiio;
mas de 50% de ellos se ubican
en las categorias de desempeno
regular y malo

Fuente: elaboracion propia.
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Son evidentes las similitudes y también las divergencias en los re-
sultados, sin embargo, se puede destacar que en cuanto al uso de la
logica difusa en la construccion de indices de desempeiio, los resul-
tados son consistentes y robustos, igual que para el caso del IDEGOB,
con la ventaja de no tener que recurrir a la valoracion de expertos para
la ponderacion de los parametros e indicadores que se contemplan
en el indice, de tal manera que simplifica el proceso de calculo y con
fuentes de informacién, como bases de datos, podria generarse un
sistema de inferencia difusa que calculara de forma automatica esta
ponderacion. Asi mismo, usar un indice construido con base en la 16-
gica difusa permitird un analisis multidimensional, sin que se alteren
los valores del indice.

Conclusiones

Con base en el andlisis realizado y la informacion presentada, es fac-
tible afirmar que el estudio del desempeno de los gobiernos locales
requiere de indicadores mas precisos, que den cuenta de elementos
fundamentales, mediante los cuales éstos establezcan criterios de
focalizacién para mejorar su desempeno. La generacion de indices,
como el estimado en el presente trabajo, permite conocer la evolu-
cién que los GM logran en términos de su desempefio, y asi tener
referentes sobre el que se produce en las regiones de México, a partir
de sus GL.

Los resultados obtenidos permitieron identificar el comporta-
miento de los GL en relacién con su desempeno, es evidente que es
sumamente irregular, es decir, no existe una tendencia clara al mejo-
ramiento pero tampoco al decremento. El patrén de comportamiento
es muy variante, para el primer corte, correspondiente a 2000-2005,
en el que los municipios grandes tuvieron mayor proporcién de des-
empeno regular, sin embargo, también en un gran porcentaje de éstos
el desempefio fue muy malo. Con respecto al segundo corte, 2005-
2010, en los GL hubo avances en la categoria de muy bueno para los
tres tamanos de municipio, sin embargo se pasé de uno regular, en el
primer periodo, a uno malo, puesto que un gran porcentaje de GL se
situo en esta categoria.
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Es pertinente mencionar la factibilidad de la implementacién, el
diseio y la estimacion de los indices de desempeno, a partir de los
elementos de la légica difusa, en comparaciéon con los indices con-
vencionales, el IDDGL permite hacer estimaciones de forma multi-
dimensional y puntualizar una para cada eje analizado. A manera de
conclusion, se puede precisar que el IDDGL es un aporte que comple-
menta al resto de los indices y estrategias metodolégicas disefiadas
para la medicién y cuantificaciéon del desempefio de los gobiernos
locales.
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