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Resumen

Objetivo: descripcion de las instancias de participacion so-
cial que han dado forma al manejo pesquero de la curvina
golfina (Cynoscion othonopterus) en el alto golfo de California.
Metodologia: revision de literatura gris, analisis de los ins-
trumentos juridicos aplicables, exploracion de la literatura
cientifica, conversaciones con actores clave y reconstruccion
de bases de datos. Resultados: una descripcion de la pesque-
ria a través de las instancias de participacion social en las
que intervinieron el Grupo Técnico de Curvina, el Comité
Consultivo Regional y el monitoreo administrativo regio-
nal. Valor: la investigacion recopila informacion dispersa en
cerca de doscientos textos en un solo documento, incluidas
120 fuentes no publicadas, como reportes de consultorias,
bases de datos de proyectos y minutas de reuniones. Conclu-
siones: una discusion estructurada de manera cronoldgica
en cuatro etapas: la creaciéon de las condiciones habilita-
doras, el avance hacia el manejo comunitario, las primeras
prohibiciones y la prohibicion no implementada. En esta
discusion se muestra la importancia de la participacion
social para lograr el manejo adecuado de una especie y los
riesgos de las regulaciones impuestas de arriba hacia abajo.
Palabras clave: curvina golfina; alto golfo de California; ma-
nejo pesquero participativo.
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Abstract

Objective: to describe the social participation bodies that had
framed the fisheries management of gulf corvina (Cynoscion
othonopterus) at the upper gulf of California. Methodology:
review of grey literature, analysis of applicable regulations,
exploration of scientific literature, conversations with key
stakeholders, and reconstruction of databases. Results: a
description of the fishery through the processes in which
the Technical Group, the Consultive Committee, and the
Regional Administrative Monitoring took part. Value: the
research compiles the information that was disseminated in
more than 200 texts in one single document, including 120
non-published sources, such as consultancy reports, project
databases, or meeting minutes. Conclusions: a chronologi-
cal-based discussion in four stages: the creation of enabling
conditions, the progress towards community management,
the first prohibitions, and the non-enforced ban. The impor-
tance of social participation in fisheries management and
the risks of imposing top-down regulations is shown as part
of the discussion.

Keywords: Gulf Corvina; Upper Gulf of California; partici-
pative fisheries management.
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Introduccion

La curvina golfina (Cynoscion othonopterus) es una especie endémica del golfo
de California. Descrita por primera vez por Jordan y Gilbert (1882), alcanza una
talla maxima de 98.5 centimetros (cm)' y puede llegar a vivir hasta nueve anos
(Roman-Rodriguez, 2000). Casi toda su captura se realiza en la zona de Reserva
de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (RBAGCDRC)
en los meses de primavera, durante su agregacion reproductiva (Erisman et
al., 2012). Se pesca a bordo de embarcaciones de fibra de vidrio de hasta 10.5
metros (m) de eslora con motor fuera de borda, conocidas como pangas, y su
aprovechamiento se encuentra regulado por la Norma Oficial Mexicana NOM-
063-PESC-2005, Pesca Responsable de Curvina Golfina (Cynoscion othonopterus)
en Aguas de Jurisdiccion Federal del Alto Golfo de California y Delta del Rio Co-
lorado (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2007a). La norma establece que la
captura debe hacerse con redes de enmalle con luz de malla de 14.6 cm y 293
m de longitud, tendida en forma de encierro, que la talla minima de captura es
de 65 cm y que debe haber una cuota maxima de captura. Las comunidades que
se dedican a esta actividad son las del golfo de Santa Clara (GSC) —en Sonora—,
San Felipe (SF), la comunidad de Cucapa y las comunidades rurales de Bajo Rio
—en Baja California—. En 2019 se autorizaron 435, 146, 109 y 48 embarcaciones,
respectivamente. Desde 2020 hasta la fecha la pesca de la curvina se ha llevado
a cabo como si fuera de acceso abierto. La figura 1 muestra las comunidades
que realizan la actividad y el niUmero de embarcaciones por comunidad.

A partir de 2015, debido a los conflictos relacionados con la captura inci-
dental de la vaquita marina (Phocoena sinus) y de la pesca ilegal de la totoa-
ba (Totoaba macdonaldi), se implementaron restricciones para las actividades
pesqueras con redes de enmalle. En 2015 se suspendio su uso en todas las pes-
querias, excepto en la de curvina golfina (DOF, 2015b). En 2017, la suspension se
hizo permanente (DOF, 2017) y el gobierno mexicano tomo la decision de cerrar
la pesqueria de curvina mediante un mecanismo de compensacion de capturas,
salvo para las comunidades de los cucapa, pero en 2018 y 2019 se autorizd de
nuevo realizar la actividad bajo lo establecido en la NOM-063. Después, en
septiembre de 2020, se emiti6 un nuevo acuerdo intersecretarial que prohibio
todas las redes de enmalle, incluida la utilizada para la pesca de curvina (DOF,
2020b). Puesto que no hay un sistema alternativo de pesca aprobado distinto de
una linea de mano por pescador, la restriccion implica prohibir la pesca.

1 Esta talla se reporta en una de las minutas del Grupo Técnico de Curvina y se ha corroborado me-
diante comunicacion personal con la persona responsable de reportar dicha cifra (Roméan-Rodri-
guez). Sin embargo, la mayor talla registrada en la literatura cientifica es de 80 cm (Roméan-Rodri-
guez, 2000).
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Figura 1. Comunidades pesqueras y embarcaciones
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Regional, 2022.
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Metodologia

Para la reconstruccion y la descripcion de la pesqueria de curvina golfina y para
establecer la importancia de la participacion social en su manejo, se recurrio
a cinco fuentes de informacion: 1) revision de literatura gris, 2) revision de los
instrumentos juridicos aplicables, 3) revision de literatura cientifica, 4) conver-
saciones con actores clave y 5) reconstruccion de bases de datos.

Revision de la literatura gris

Se entiende por literatura gris aquellos documentos que no se difunden por
medios convencionales y que no estan publicados de forma comercial ni cuen-
tan con un cddigo internacional normalizado para libros (ISBN por sus siglas en
inglés) que permita localizarlos con facilidad. Para la descripcion de los proce-
sos de participacion social en la pesqueria de curvina golfina, la literatura gris
fue la fuente de informacion mas importante: documentos internos, reportes
de consultoria, minutas de reuniones, presentaciones, tripticos y folletos, entre
otros textos. La tabla 1 muestra la lista de los documentos que se revisaron y
que se encuentran en esta categoria.

Tabla 1. Descripcién de la literatura gris revisada

Categorias Documentos revisados

Comité Consultivo Regional
para el Manejo de la Pes-
queria de Curvina Golfina.

Actas y minutas del Comité Consultivo Regional
—  Propuesta de reglamento del Comité Consultivo Regional

Grupo Técnico de Curvina = Minutas de reuniones
(GTO). —  Acuerdo de intercambio de datos

—  Presentaciones realizadas al interior del grupo técnico

—  Alineamiento de la legislacion

—  Preevaluacion de la pesqueria de curvina contra es-
téndares del Marine Stewardship Council (MSC)

—  Evaluacién rapida de la curvina golfina

—  Planeacién estratégica para la elaboracién de un plan de
trabajo para el Comité Consultivo Regional

Reportes de consultorias.

— Reportes de desempefo econémico

Reportes internos de Envi-  —  Iniciativa de mercado 2015

ronmental Defense Fund de —  Reporte de intercambio con la comunidad de los cucapa

México. — Informes de monitoreo administrativo de Sonora y Baja
California

—  Comunicados de prensa publicados por la Secretaria de

Comunicados de prensa. Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Reportes de otras organi- — Manifestacién de impacto ambiental
zaciones. — Reporte de tallas (CEDES, 2020)
—  Estrategia 2019-2022
Planeacién interna. —  Minutas de retiros de planeacién de Environmental De-

fense Fund de México (EDF)
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Categorias Documentos revisados

Presentaciones. — 28 presentaciones realizadas por EDF

- Once menciones en prensa
Instrumentos de difusion. —  Doce tripticos, folletos y fichas técnicas
—  Cuatro posters
Fuente: elaboracion propia.

Revision de los instrumentos juridicos aplicables

Un paso importante fue conocer los instrumentos juridicos aplicables a la pes-
queria. La revision incluyé las disposiciones legales amparadas por los tratados
internacionales, como la Convencién Internacional para el Trafico de Especies
(CITES) (CITES, 2019) o el capitulo 24 del Tratado de Libre Comercio entre Mé-
xico, Estados Unidos y Canada (TMEC, 2020). Se revisaron también instrumentos
legales nacionales, en particular la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables (DOF, 2007h), la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
(DOF, 1994) y la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (LFMN) (DOF, 1992).
Luego se analizaron las normas oficiales mexicanas aplicables y por ultimo los
acuerdos secretariales (DOF, 2005a, 2005b, 2017a, 2017b, 2017c, 2017e, 20171,
2017g, 2018c, 2018d, 2019, 2020a, 2021a, 2021b, 2021c, 2022). Desde 2000 hasta
la fecha se identificaron 17 acuerdos secretariales y avisos relacionados con el
manejo pesquero en el alto golfo de California (AGC) y se analizd cada uno de
ellos y su relacion con el manejo pesquero de la curvina. La revision de estos
documentos permite considerar la regulacion como un proceso que evoluciona
junto con las dinamicas de participacion social y no como un marco juridico
inamovible. Gran parte de las acciones, como la publicacion del Plan de Manejo
(DOF, 2012), los acuerdos de cuota (DOF, 2014, 2015a, 2016, 2017d, 2018b) o la
inclusion de la curvina en la Carta Nacional Pesquera (DOF, 2018a), son regula-
ciones que han surgido durante el periodo de analisis.

Revision de la literatura cientifica

Otra de las fuentes de informacion fueron articulos arbitrados en revistas in-
dexadas y libros editados con ISBN. El examen de este tipo de literatura fue muy
importante para conocer la aportacion del Grupo Técnico de Curvina (GTC) al
conocimiento cientifico. Se contemplaron 42 documentos, de los cuales 11 te-
nian como tema principal la poblacion, la distribucion, la genética y la etologia
de la especie, 5 versaban sobre aspectos ecologicos, 10 sobre la pesqueria, 5
sobre el contexto politico y socioeconomico y 11 estaban dedicados a esbozar la
problematica de la vaquita marina y de la totoaba en el contexto de la pesque-
ria de curvina. La clasificacion de los articulos es tan solo ilustrativa del tipo de
literatura disponible y consultada y muchos de ellos involucran dos o mas temas
de estudio.
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Comunicacion con actores clave

Tener informacion sobre diferentes temas relacionados con la pesqueria de
curvina golfina distribuida en 37 documentos legales, 42 articulos cientificos y
cerca de 120 documentos de literatura gris, complejiza reconstruir la historia.
Para analizar la documentacion y establecer un hilo conductor, hubo comuni-
cacion con actores clave. El nimero de personas a las que se contactd no se
definié mediante procesos de muestreo cientifico, pero se tuvieron todas las
conversaciones necesarias para entender la historia contenida en los documen-
tos y poderla plasmar de forma estructurada. En total hubo 10 conversaciones
virtuales enfocadas en tres grandes temas: 1) descripcion cronologica de los
eventos mas importantes para el manejo de la curvina golfina, 2) identificacion
de los aspectos que no debemos olvidar en la descripcion del manejo de ella
y 3) participacion y experiencia en el manejo de la pesca de las personas con
quien se converso. Es importante sefalar que estas platicas se usaron solo para
ordenar la informacion y que todas las cifras presentadas en el articulo provie-
nen estrictamente de las fuentes documentales.

Reconstruccion de bases de datos

La mayoria de los datos necesarios para la descripcion de las instancias de
participacion social se pudo obtener de la literatura gris, pero a veces fue ne-
cesario reconstruir parte de las bases de datos. Lo que es muy importante para
el caso del monitoreo administrativo regional (MAR), cuya informacion es dispar,
por lo que fue necesaria también la homogeneizacion de las bases de datos.

Resultados

Después de examinar las disposiciones legales aplicables, de revisar los articulos
de literatura cientifica, de analizar la literatura gris y de reconstruir bases de
datos, se decidié agrupar la informacion en torno a las tres instancias en las
que se ha fundamentado la participacion social en el manejo de la pesqueria
de curvina golfina: el Grupo Técnico de Curvina (GTC), el Comité Consultivo
Regional para la Pesqueria de Curvina Golfina (Comité Consultivo) y el monito-
reo administrativo regional (MAR). Ademas, se incluyd una seccion destinada a
los procesos sociales que ocurren en la region en torno a la conservacion de la
vaquita marina (Phocoena sinus) y de la totoaba (Totoaba macdonaldi) y que
tienen implicaciones en la pesca de curvina.

Grupo Técnico de Curvina (GTC)
Si bien la promulgacion de leyes es una atribucion exclusiva del Poder Legislati-
VO Y su operacion a través de instrumentos regulatorios (reglamentos, normas,

planes de manejo, acuerdos, entre otros) corresponde al Poder Ejecutivo, la
participacion de la sociedad en la elaboracién de los instrumentos regulatorios

RS https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678 region y sociedad / afio 35 /2023 /e1678


https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/article/view/1235
https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678

Licon Gonzalez / Sanjurjo Rivera / Olivares Bafiuelos / Vazquez Vera / Ortiz Rodriguez

esta contemplada en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA) y
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. De acuerdo con esta Ultima,
los comités consultivos nacionales de normalizacion deben presentar las normas
a la instancia que a cada uno corresponda. Es necesario que el personal técnico
de las dependencias, los académicos y los productores se integren a ese comité.
Para el caso de las normas pesqueras, hay un Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Pesca Responsable encargado de presentar las normas ante
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Para la
elaboracion de los anteproyectos de norma, dicho comité se apoya en grupos de
trabajo técnico que también suelen estar conformados por el personal técnico
de las dependencias, los académicos y los productores.

En cumplimiento a lo establecido en la LFMN, la Comisién Nacional de Acua-
cultura y Pesca (CONAPESCA) pidi6é en 2000 la creacion del grupo de trabajo
técnico para la elaboracion de la norma oficial mexicana para regular la pesca
de curvina golfina. Tras cinco aios de trabajos, se consolidd una version final de
la norma, que fue publicada dos afios después (2007) con el nombre NOM-063-
PESC-2005. Después de publicada, el grupo de trabajo técnico dejo de sesionar
y no fue sino hasta 2010 cuando, por iniciativa de la sociedad civil en colabora-
cion con el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), que se volvio a reunir bajo
el nombre de Grupo Técnico de Curvina (GTC). La creacion de este grupo revi-
talizo las discusiones en torno al manejo de la pesqueria y fue un catalizador
para que en 2012 se publicara el Plan de Manejo Pesquero de Curvina Golfina
del Norte del Golfo de California (DOF, 2012).

De acuerdo con los integrantes del GTC, este es un grupo auténomo e inter-
disciplinario que crea un espacio de reunion para los investigadores que produ-
cen informacion biologica y otros conocimientos cientificos indispensables para
el manejo de la curvina golfina. El grupo funciona como una plataforma para
compartir conocimiento técnico y cientifico de distintas disciplinas en torno a
la curvina golfina, lo cual proporciona informacion al comité para mejorar el
manejo de la pesqueria.

El GTC ha sesionado nueve veces desde su creacion. En sus sesiones han
participado el gobierno federal, gobiernos estatales, instituciones académicas
y organizaciones de la sociedad civil. Las reuniones son de caracter técnico no
vinculantes con una participacion promedio de nueve personas por reunion, tal
como se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2. Numero de participantes en el Grupo
Técnico de Curvina divididos por sector

. . o . Organizaciones
Gobierno Gobiernos Instituciones 9

Afio federal locales académicas 'de g . Izl
sociedad civil

2012 0 2 2 4 8
2013(1) 1 1 3 6 11
2013(2) 3 0 2 1 6
2014 1 1 4 5 1
2015 1 1 4 5 1
2016 3 1 1 2 7
2017 7 1 0 2 10
2018 1 1 1 6 9
2020 7 1 1 1 10
Total 24 9 18 32 83
Promedio 2.7 1.0 2.0 3.6 9.2

Fuente: elaboracion propia a partir de las minutas del GTC de 2012 a 2020.

En la revision de las minutas de las reuniones del GTC, se identificaron 32
acuerdos, de los cuales 12 (37%) tienen que ver con temas de organizacion in-
terna del grupo y acuerdos para compartir informacioén, 8 (25%) con temas de
divulgacion de la ciencia, 8 (25%) con aspectos del monitoreo biologico y admi-
nistrativo de la especie y 4 (12.5%) con otros temas de investigacion, como la
determinacion de la cuota, la manifestacion de impacto ambiental y el uso de
artes de pesca alternativas. Después de la organizacion interna y la forma de
compartir informacion, el tema mas importante que se ha discutido en el GTC
fue el monitoreo bioldgico de la especie. Este consiste en dar seguimiento a
los datos biologicos que presentan sus integrantes, tales como la proporcion de
sexos en la captura, el estado reproductivo, la proporcion de peces maduros,
los datos biométricos, como longitudes y peso de la vejiga natatoria, de las
gonadas y del organismo en su totalidad.

De las mediciones del monitoreo bioldgico, la que ha sido mas constante y
que ayuda a entender las diferentes etapas de la pesqueria, es la medicion de
tallas. De acuerdo con los datos presentados ante el GTC, a finales de la década
de 1990 la talla promedio de captura de curvina golfina era superior a los 70
cm, pero iba en franco descenso: en 2004 la talla promedio fue menor a 60 cm.
En 2005 se concluyo la redaccion del anteproyecto de la NOM-063-PESC-2005,
que establece la talla minima de captura en 65 cm con una tolerancia de 35%
de los ejemplares que pueden capturarse por debajo de dicha talla. Entre 2004
y 2007 las tallas promedio reportadas estuvieron alrededor de los 65cm. Una
vez publicada la norma en 2007, los reportes presentados al GTC muestran un
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aumento considerable en las tallas: en 2015 la talla promedio fue de 68.19 cm,
y 87% de las capturas era de ejemplares por encima de esta. Todo indicaba un
éxito en el manejo de esta pesqueria, pero en 2016 se prenden las primeras se-
nales de alerta dentro del GTC: 59% de las capturas estuvieron por debajo de la
tallay la talla promedio fue de 63.82 cm (de nuevo por debajo de los 65 cm que
establece la norma). Desde entonces, y segln los reportes del GTC, la situacion
ha empeorado. En 2018 la talla promedio habia bajado a 61.08 centimetros y el
numero de ejemplares por debajo de esta era de 89%; en 2019 era de 92%. Los
resultados presentados ante el GTC coinciden con la informacion reportada en
la literatura cientifica (Erisman, 2012; Mendivil-Mendoza et al., 2018).

Comité Consultivo Regional de la Curvina Golfina

Tanto la NOM-063-PESC-2005 (DOF, 2007a) como el Plan de Manejo (DOF, 2012)
instruyen la creacion de un comité consultivo regional para el manejo de la pes-
ca de curvina golfina. El nombre y los objetivos difieren entre un instrumento
y otro, pero ambos instruyen la creacion de un comité para dar seguimiento al
plan de manejo y a las regulaciones aplicables, asi como para llevar a cabo un
manejo adaptativo y modificaciones tanto a la norma como al plan de manejo.
A partir de su instalacion en julio de 2012, el Comité Consultivo ha sesionado
nueve veces, la primera de ellas en agosto de 2014, cuando se acordd que tanto
el sector pesquero como el GTC serian parte del comité. La tabla 3 muestra
los temas tratados en las reuniones de este entre 2015 y 2021, entre los que
sobresalen la determinacion de la cuota, el esfuerzo pesquero, el monitoreo
de las capturas, las operaciones pesqueras irregulares y la manifestacion de
impacto ambiental.

Tabla 3. Acuerdos en las minutas de las reuniones
del Comité Consultivo Regional para el Manejo
de la Pesqueria de Curvina Golfina

Acuerdos y afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %
Cuota' 1 1 1 2 1 1 1 18.60
Ordenamiento? 2 3 3 0 0 0 0 18.60
Monitoreo administrativo® 1 1 0 0 2 1 0 11.63
Vigilancia y pesca ilegal® 0 2 3 0 1 3 1 23.26
Otros® 0 2 1 2 0 2 5 27.91
Total 4 9 8 4 4 7 7 100.00
Notas:

1 En 2016 no se incluyd la cuota en la seccidon de acuerdos, pero esté en el cuerpo de la minuta.
2 Respecto al ordenamiento pesquero, el tema de discusién mas frecuente es la definicién del
numero de pangas autorizadas, refiriéndose a este nimero como esfuerzo pesquero. Es comun
que la autoridad establezca el nimero de embarcaciones y que el sector solicite revision. Otros
tépicos referentes al ordenamiento han sido la credencializacién y la entrega del padrén actuali-
zado por las federaciones.

RS https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678 regién y sociedad / afo 35/2023 /e1678


https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678

Experiencias de manejo participativo en la pesqueria de curvina golfina en el alto golfo de California 10

3 En 2015y 2016 hubo compromisos expresos entre las autoridades y el sector pesquero para
apoyar el monitoreo administrativo regional (MAR).

4 De los cinco acuerdos que se tomaron en 2021, tres de ellos son llamados a las autoridades
alertando de pesca ilegal.

5 Los temas incluidos son: creaciéon de capacidades (2016), manifestacién de impacto ambiental
(2016 'y 2017), compensaciones por no pescar (2018), sitios de arribo (2019) y sistemas de pesca
alternativos (2020).

Fuente: elaboracién propia a partir de las minutas del Comité Consultivo Regional para el Manejo
de la Pesqueria de Curvina Golfina de 2015 a 2021.

Con fundamento en los registros de las minutas, las reuniones del Comité
Consultivo han tenido una participacion promedio de 27 personas, de las cuales
40% pertenece al sector productivo, 37% al gobierno federal, 13% a los gobier-
nos locales y 10% al sector académico y de organizaciones de la sociedad civil.

Tabla 4. Numero de participantes por sector en las
reuniones del Comité Consultivo Regional para el
Manejo de la Pesqueria de Curvina Golfina

Sector Gobierno Gobiernos Académicos y
Afo Suma
productivo federal locales sociedad civil
2015 6 4 3 3 16
2016 10 6 2 4 22
2017 9 1 5 5 30
2018 20 13 3 2 38
2019 12 13 5 1 31
20208 7 6 4 1 18
2021 10 16 2 3 31
Total 74 69 24 19 186
Promedio 10.6 9.9 3.4 2.7 26.6
Porcentaje 39.8 371 12.9 10.2 100.0

a Las minutas de la sesion de 2020 no incluyen lista de asistencia firmada. Se hizo una reconstruc-
cién a través de las fotografias del evento y del registro en las minutas.

Fuente: elaboracién propia con base en las minutas del Comité Consultivo Regional para el Ma-
nejo de la Pesqueria de Curvina Golfina de 2015 a 2021.

En las cifras de la tabla 4 se destaca la participacion de los gobiernos estata-
les. Desde el punto de vista legal, estos no tienen atribuciones para el manejo
de la curvina. Sin embargo, han estado en todas las reuniones. Esta participa-
cion se explica debido a tres factores: 1) muestran capacidad de respuesta en
caso de disturbios sociales asociados con los conflictos pesqueros, 2) hacen de
intermediarios entre el sector productivo y el gobierno federal para tramites
pesqueros y 3) tienen capacidad legal para recibir y administrar fondos para el
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manejo de la pesca a través de las autoridades sectoriales. La capacidad de re-
cibir fondos los ha convertido en una pieza clave para el proceso de monitoreo
administrativo regional que se describe en la siguiente seccion.

De acuerdo con los miembros del Comité Consultivo, este funciona como un
espacio para lograr consensos con el sector productivo y contribuye a que haya
colaboracion entre los diferentes actores que participan en la pesca de curvina
para la produccion, analisis y difusion de la informacion sobre esta. A pesar de
su buena representatividad y funcionalidad como espacio de discusion, el Co-
mité Consultivo no cumple con todo lo que la NOM-063-PESC-2005 y el Plan de
Manejo establecen para este drgano. Ambos instrumentos coinciden en que uno
de los objetivos del Comité Consultivo es el seguimiento del plan de manejo y
de las regulaciones aplicables, asi como la realizacion de propuestas de manejo
adaptativo y modificaciones a los instrumentos regulatorios. Y es justo en estas
atribuciones de seguimiento y manejo adaptativo donde hay areas de oportuni-
dad para su mejor funcionamiento.

De la revision del trabajo realizado por el GTC y el Comité Consultivo, se
concluye que ya existen las plataformas para revisar la norma y el plan de ma-
nejo a través de las instancias de participacion social. Hasta ahora esas plata-
formas se han limitado a ser espacios de dialogo. No obstante, las bases estan
puestas para la construccion de un auténtico manejo pesquero participativo y
adaptativo.

Monitoreo administrativo regional (MAR)

Se conoce como MAR el proceso social mediante el cual miembros de la comu-
nidad participan en la recoleccion de datos de la pesqueria, como capturas y
precios. Estos esfuerzos se han realizado en el AGC, tanto para Sonora como
para Baja California. Considerando que los procesos en ambos estados han sido
diferentes, se presentan los resultados de forma separada.

Monitoreo administrativo regional en Sonora

El MAR inicié en 2011 en el Golfo de Santa Clara como un proyecto piloto en el
que participaron 16 monitores. Ha continuado hasta 2021. A lo largo de estos
diez anos de monitoreo, este esfuerzo evolucion6 hasta tener 46 monitores
que participaron entre 2017 y 2019, en su mayoria mujeres sujetas a un intenso
programa de capacitacion. Los componentes que han sido mas estables en el
tiempo son el monitoreo en sitios de arribo (playa) y el monitoreo en las plantas
recibidoras. No obstante, también ha habido otros esfuerzos, como el monitoreo
en carretera, el doméstico y el monitoreo en cuatrimoto, tal como se muestra
en la tabla 5.
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Tabla 5. Componentes del monitoreo administrativo
regional en Sonora, por sitio

Afo Sitios playa® Sitios planta® Otros sitios® de ﬁao:iicraoresd
2011 5 5 1 16
2012 5 17 4 14
2013 3 20 0 29
2014 4 17 1 33
2015 4 22 1 41
2016 4 22 1 41
2017¢ 4 22 1 46
2018 4 22 1 46
2019 4 29 1 44
2020f 4 12 0 39
2021° 4 17 0 43

a Numero de sitios donde se realiza el monitoreo en playa.

b Ndmero de plantas que se monitorean.

c En 2011 hubo monitoreo en carretera, en 2012 hubo un esfuerzo para monitorear el arribo de
pescado a los hogares y entre 2014y 2019 se sumo una cuatrimoto para hacer recorridos en las

playas.

d Ndmero de monitores para el GSC, incluidos los coordinadores y los capturistas.

e En 2017 se prohibié la pesca de curvina con el método tradicional, pero se mantuvo el moni-
toreo.

f El monitoreo de 2020 y 2021 se hizo de manera voluntaria.

Fuente: elaboracién propia con base en los informes del monitoreo administrativo regional de
Sonora de 2011 a 2021.

Monitoreo en playa

El monitoreo en playa se ha concentrado en los sitios de arribo que mas utilizan
los pescadores del golfo de Santa Clara y ha variado de tres a cinco sitios. Este
monitoreo se basa en una doble estimacion de la captura: una con la declara-
cion oral del pescador y al mismo tiempo con la estimacion de lo que ha obser-
vado el monitor, quien emplea su experiencia y conocimiento tradicional para
ubicar cada evento en una escala de rangos de produccion entre baja y muy
alta. A partir de 2017, el monitoreo en playa se apoya de la plataforma digital
Web Control Pesca (WCP), que ha desarrollado una aplicacién celular para An-
droid en la cual se registra la composicion real del nimero de pangas que tienen
actividad pesquera entre 5:00 a. m. y 20:00 p. m. —incluido todo el regular y
el irregular que transita por los sitios monitoreados—. Ademas, WCP documenta
con fotos qué tipo de arte de pesca se esta empleando, el volumen de captura,
la nomenclatura y los rétulos de cada embarcacion y, en su caso, la portacion
y condicion de dispositivos de seguimiento de las operaciones de pesca. WCP
registra las salidas y las llegadas de las naves, lo que ayuda a detectar la activi-
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dad fuera del horario autorizado, la duplicidad de embarcaciones con la misma
matricula y el transito de pangas dedicadas a otras actividades que no sean la
pesca de curvina, incluidas las ilegales.

Monitoreo en planta

El monitoreo en las plantas recibidoras es el componente que arroja datos mas
exactos sobre el volumen capturado, ya que se registra el volumen que reporta
la bascula en el momento de la venta de los diferentes productos de la pesque-
ria. Ademas de los volumenes, el monitor registra el nombre del comprador,
el del permisionario u organizacion, el precio de venta, la fecha y la hora del
registro, el sitio de venta y la fuente de informacion o medio de verificacion de
donde se recolecto la informacion y algunos datos generales, como el destino y
la presentacion del producto.

Monitoreos complementarios

En algunos anos se han realizado monitoreos complementarios, como el mo-
nitoreo en carretera, que solo se hizo en 2011; el monitoreo en casas para el
procesado doméstico, que se aplico en 2012; y el monitoreo en cuatrimoto, que
se realizd entre 2014 y 2019 —este ultimo buscaba cuerpos de curvina tirados en
la playa por quienes solo estaban interesados en el buche.

El MAR lleva el registro de cuatro diferentes productos: pescado entero, pes-
cado eviscerado, buche y gonada. La tabla 6 muestra los volimenes registrados
desde 2011 hasta 2021; entre los aflos 2014 y 2019 también se tuvieron registros
diferentes del pescado para consumo doméstico. Este dato es importante para
dar seguimiento a la mortalidad por pesca, porque esta no se descuenta de la
cuota de captura. Esa cantidad no es nada despreciable y representa de 1 a
3% de la captura total, ya que es el medio de cambio que se usa para pagar el
proceso de eviscerado.

Tabla 6. Resultados del monitoreo administrativo regional
en el golfo de Santa Clara en kilogramos (kg)

Afo Entero Eviscerado Génada Buche Doméstico

2011 395616 3193930 — — —
2012 25 953 1830103 1029 4540 —
2013 11 682 2 280089 53 16 182 —
2014 8 342 2 429 382 513 29 430 68 759
2015 665 2 428 491 1267 4 340 —
2016 12 300 2792184 374 253 290? 56 810
2017 0 295 962 198 1461 4531
2018 504 3129 561 406 16 205 49 421
2019 812 190 2744 616 230 14 477 41 802
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AfRo Entero Eviscerado Gédnada Buche Doméstico
2020 16 210 3042918 — — _
2021 9700 2613082 — — _

a En 2016 se observé un incremento en la demanda de buche de curvina. Ese afio este se en-
tregd a las plantas procesadoras monitoreadas. Desde 2017 se tiene conocimiento de que el
mercado de buche ha continuado. Sin embargo, no se tiene registro de que haya sido entregado
en las plantas monitoreadas junto a la carne de curvina.

Fuente: elaboracién propia con base en los informes del monitoreo administrativo regional de
2011 a 2021.

Ademas del registro por producto, el MAR produce informacion sobre la evo-
lucion de las capturas durante la temporada. Los ciclos lunares son esenciales
para entender el comportamiento de la pesqueria: en los dias cercanos a la
luna llena y a la luna nueva, las diferencias entre la pleamar y la bajamar son
mas notorias y forman corrientes que facilitan la pesca. Se conoce como marea
curvinera el momento en que estas corrientes coinciden con la agregacion re-
productiva de esta especie y su desplazamiento hacia el delta del rio Colorado.
La tabla 7 muestra las capturas durante las cinco mareas curvineras en el golfo
de Santa Clara. En ella se puede apreciar que mas de 90% de las capturas ocurre
durante las primeras tres mareas.

Tabla 7. Volumen de captura de curvina golfina,
por marea, en el golfo de Santa Clara

A Toneladas (ton) de pescado eviscerado por marea Total
Mareas 1 2 3 4 5
20M 1757 383 990 64 0 3194
2012 238 842 458 293 0 1830
2013 731 961 519 69 0 2 280
2014 528 719 666 434 81 2429
2015 758 1044 507 19 0 2429
2016 1368 866 558 0 0 2792
2017 234 62 0 0 0 296
2018 835 1300 835 148 " 3130
2019 — 876 1073 796 0 2745
Total (ton) 6 449 7 053 5 606 1923 92 21125
Porcentaje 30.53 33.39 26.54 9.10 0.44 100.00

Acumulado (%) 30.53 63.91 90.45 99.56 100.00 —

Fuente: elaboracién propia con base en los informes del monitoreo administrativo regional de
2011 a2019.
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El aviso de arribo es el documento en el que los productores reportan a la
CONAPESCA los volumenes de captura por especie durante una jornada de pes-
ca. Dichos avisos son la base para que la autoridad tenga esa informacion y con
ello tome decisiones de control y manejo. Desde 2012 la informacion del MAR
ha reportado volumenes de captura mayores a los registrados en los avisos de
arribo, lo que lo hace una herramienta muy util para complementar la infor-
macion oficial. La tabla 8 muestra la cuota regional, la cuota disponible para
el golfo de Santa Clara, los reportes de los avisos de arribo y los reportes del
MAR. Las ultimas dos columnas muestran que en todos los afos se ha rebasado
la cuota, aunque entre 2013 y 2015 el incumplimiento fue mucho mas bajo que
en otros anos.

Tabla 8. Seguimiento del cumplimiento de la cuota
(toneladas de peso eviscerado y porcentajes)

Afo  Cuota Cuota  Avisos de Monitoreo Excedente (porcentaje)
regional? GScCk arribo® administrativo Arribos® Monitoreo®

2011 — — 3673 3194 — —
2012 1876 1495 1620 1830 8.36 22.41
2013 2700 2166 2203 2280 1.71 5.26
2014 3539 2 354 2377 2429 0.98 3.19
2015 3790 2224 2268 2428 2.02 9.22
2016 3602 2219 2174 2792 — 25.87
2017 3 500 0 0 296 — —
2018 3390 1992 2 161 3130 8.43 57.08
2019 3430 2372 2 064 2745 — 15.73
2020 3441 2 380 2 566 3043 7.82 27.86
2021 4 300 2974 2768 2613 — —

a En 2012 la cuota regional solo se fijé en peso entero, por lo que se aplicé un factor de conver-
sion para calcular el peso eviscerado.

b Sobre algunos afios no se cuenta con una cuota especifica para cada localidad. En estos casos
se hicieron estimaciones conforme al nimero de pangas autorizadas y a la cuota global.

¢ Los datos de avisos de arribo corresponden a los otorgados por la CONAPESCA mediante
oficio a EDF.

d Se refiere al volumen reportado en los avisos de arribo como porcentaje excedente de la cuota
para el GSC.

e Se refiere al volumen obtenido en el MAR como porcentaje excedente de la cuota para el GSC.
Fuente: elaboracién propia con base en los informes de monitoreo administrativo regional de
2011 a 2021.

Monitoreo administrativo en Baja California

En Baja California el proceso inici6 después del de Sonora y ha sido mas com-
plejo, ya que tres comunidades muy diferentes entre si capturan curvina: las
comunidades de los cucapa, que por ser comunidades indigenas reciben un tra-

RS https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678 regién y sociedad / afo 35/2023 /e1678


https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678

Experiencias de manejo participativo en la pesqueria de curvina golfina en el alto golfo de California 16

to diferente debido a los derechos previos adquiridos como pueblos originarios;
las comunidades del Bajo Rio, cuya actividad principal no es la pesca pero que
participan en ella durante la agregacion productiva de curvina; y San Felipe,
donde la curvina se captura con redes de enmalle de 600 m y luz de malla de
entre 12.7 cm y 17.78 cm tendidas a la deriva de noviembre a mayo (Pérez-Va-
lencia et al., 2011). El MAR en Baja California se realizdé como piloto en 2012 y se
retomo entre 2015 y 2019, con la intencion de consolidar un grupo de monitoreo
regional, tal como se muestra en la tabla 9. El monitoreo en la zona del Bajo Rio
incluye lo capturado por las comunidades de los cucapa y por las comunidades
rurales del Bajo Rio que pescan en esta zona.

Tabla 9. Componentes del MAR en Baja California
por sitio de monitoreo, por afio

San Felipe Bajo Rio Nimero de monitores
Ao Rampa? Planta® Zanjone 5?;:25 lee;;e Bajo Rio
2015 3 6 1 2 8 8
2016 3 6 1 8 8 14
2017 2 6 1 8-10 8 25
2018 2 6 1 10 1 20
2019 2 6 1 10 9 43

a En 2015y 2016 se ubicaron puntos de monitoreo en las dos rampas del muelle y en la del ma-
lecén. En 2017 solo se dejaron las dos del muelle.

b En 2015y 2016 se colocaron monitores en las tres principales plantas recibidoras. En los afios
siguientes no hubo monitores permanentes, sino que se hacian recorridos por las plantas.

c El Zanjén es la principal zona de arribo para las comunidades de Bajo Rio y Cucapa. En ella se
mantuvo el monitoreo entre 2015y 2019 en las mareas de pesca de curvina en tres turnos para
cubrir 24 horas.

d En 2016 inicié el monitoreo en las plantas recibidoras, por lo general en casas de El Indiviso
y del Ejido Durango. Dependiendo del afio, se mantuvo un monitoreo fijo en 8 a 10 plantas re-
cibidoras en El Indiviso y se hicieron recorridos en los demés sitios. Se estiman alrededor de 18
plantas receptoras tan solo en este dltimo lugar.

Fuente: elaboracién propia con base en los informes de monitoreo administrativo regional de
Baja California.

El MAR produjo informacioén sobre el volumen de pesca, por lo cual se pudo
diferenciar entre San Felipe, las comunidades rurales del Bajo Rio y las comu-
nidades de los cucapa. En el caso del Bajo Rio, el monitoreo fue realizado por
personas de las comunidades circundantes al campo pesquero El Zanjon. Si bien
los resultados muestran voliUmenes menores que los reportados en los avisos de
arribo, permiten ver tendencias y detectar situaciones importantes, como el
incremento en el nimero de embarcaciones y la presencia de pangas de pesca-
dores de otros sitios. En la tabla 10 se muestra la informacion sobre el aumento
de 373% del volumen de pesca registrado por los monitores del MAR en las co-
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munidades de los cucapa entre 2015 y 2018. Este incremento coincide con la
prohibicion de la pesca en 2017 mediante la compensacién y la excepcion para
el caso de los pueblos originarios. Esta coincidencia sugiere que la prohibicion
provocé que la pesca vecina se desplazara hacia las comunidades de los cucapa.

Tabla 10. Volumen de pesca de la curvina golfina
registrado por el monitoreo administrativo regional en
Baja California (toneladas de pescado entero)

Localidad .

o Bajo rio- Bajo rio- S . Total Efe,&t X/}Igad
Cucapa ejidos IR

2015 521 888 137 405 57 890 717 183 0.37
2016 573230 91850 195 130 860 210 0.36
2017 1670 409 1374 7 000 1678783 0.55
2018 1948 749 0 0 1948 749 0.90
2019 668 080 0 0 668 080 0.88

a La efectividad del monitoreo administrativo regional se refiere a la relaciéon entre las capturas
registradas por el MAR divididas entre las capturas consignadas en los avisos de arribo.
Fuente: elaboracion propia con base en los informes de MAR de Baja California de 2015 a 2019.

Monitoreo del numero de embarcaciones

Una de las actividades mas importantes del MAR es el monitoreo de las pangas.
Mediante él se observan todas las embarcaciones que transitan por los sitios de
arribo, incluidas las que no tienen autorizacion para pescar curvina. A través
del sistema WCP, los monitores fotografian las embarcaciones que arriban, con
lo que se evidencia el volumen de pesca, la especie, el arte de pesca, el nom-
bre de la panga, la hora, la fecha y el sitio de arribo, entre otras variables. Al
comparar el nimero de pangas registradas bajo el esquema de MAR contra el
padron de pangas con permiso de pesca, se estima el nUmero de pangas irre-
gulares. En la tabla 11 se muestra el porcentaje de operaciones irregulares en
Sonora. En la ultima columna se aprecia que las operaciones irregulares han ido
en aumento. El porcentaje de pangas irregulares respecto al total de pangas
observadas paso6 de 5.07% en 2012 a casi 50% en 2019.
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Tabla 11. Niumero de pangas para la pesca de
curvina golfina en el alto golfo de California

Pangas con permiso de pesca de

curvina golfina Pangas Pangas Pangas

Afo ; con cuota observadas irregulares

GSC SF Cucaps )0 Total definida  GSC  GSC(%)
2012 412 50 15 48 525 525 434 5.07
2013 435 0 15 48 498 498 435 0.00
2014 435 114 109 48 706 706 435 0.00
2015 435 114 109 48 706 597 495 12.12
2016 435 129 109 48 721 612 495 12.12
2017 435 147 109 48 739 630 555 21.62
2018 435 145 109 48 737 628 555 21.62
2019 435 145 109 48 737 628 856 49.18
2020 435 147 111 47 740 629 — —
2021 435 146 111 47 739 628 — —

Nota: a partir de 2015, las pangas de la comunidad de los cucapa que cuentan con permiso no
estan limitadas por la cuota, por lo que el nimero de pangas con cuota es distinto del nimero de
las que tienen permiso. En el caso de 2012, la diferencia se debe a que San Felipe quedé fuera
de la definicién de la cuota.

Fuente: elaboracion propia con base en los informes del Programa de Monitoreo Administrativo
Regional de 2012 a 2021.

En cuanto a Baja California, no se tiene informacion tan detallada para cal-
cular las operaciones irregulares todos los afos. Sin embargo, si hay datos pre-
cisos de 2019. Ese afno la comunidad de los cucapa registré 109 pangas en tres
cooperativas, y se observaron operaciones de 122 pangas, asi como la presencia
de embarcaciones de San Felipe y del golfo de Santa Clara.

Monitoreo de precios

Una de las contribuciones del MAR es el registro de precios y voliUmenes de
venta en las plantas sobre cada transaccion y cada marea. Esta informacion,
complementada con los datos del niumero de pangas, da a conocer las ventas
totales por unidad para llegar a conclusiones respecto al desempefio econémico
de la pesqueria.

La tabla 12 muestra los precios de los tres principales productos: la curvina
entera, el buche y la gonada. Ademas, se observa el aumento de precio del bu-
che en mas de 400%, mientras que el precio de la curvina se ha mantenido por
debajo de los precios alcanzados en 2012. En 2017 se verificaron precios muy
altos, lo cual coincide con el afo en que la pesca estuvo prohibida para todos,
excepto para la comunidad de los cucapa, por lo que se considera como un
ano atipico.
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Tabla 12. Precios de productos de la pesca de
curvina golfina en el Golfo de Santa Clara

Precios por kilo a pesos constantes de mayo de 2011

Afo
Eviscerado Vejiga natatoria (buche) Goénada

2011 10.70 100.00 —
2012 17.90 154.00 —
2013 14.60 162.00 —
2014 13.10 215.00 —
2015 11.40 272.00 7.90
2016 12.40 477.00 6.80
2017 25.00° 388.00 10.00
2018 9.60 300.00 10.00
2019 10.20 442.00 —

a En 2017 las autoridades prohibieron la pesca y otorgaron una compensacion por no pescar. El
monto que el gobierno y pescadores negociaron fue utilizando un precio de 25 pesos por kilo.
Los datos sobre el buche y la génada se obtuvieron del monitoreo de la primera marea en la que
se desobedecié el cierre de la pesca.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la literatura gris consultada corregidos a pre-
cios constantes usando el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de mayo de cada afio
[https://www.elcontribuyente.mx/inpc/]

EL MAR también da a conocer la evolucion de los precios de cada temporada.
La tabla 13 muestra el cambio de precios durante la temporada y en ella se
puede observar que en todos los afos hay disminucidén conforme esta avanza.
La disminucion de precios se puede deber a diferentes factores, tanto por el
lado de la oferta como por el lado de la demanda, las cuales no se analizaran
en detalle en este articulo.

Tabla 13. Fluctuacién de los precios a lo largo de |a
temporada: precios por marea en el golfo de Santa
Clara a precios constantes de mayo de 2011

Precio de pescado eviscerado por marea

Ano

1 2 3 4 5
2011 18.46 12.16 11.52 12.81 12.45
2012 19.13 19.00 15.22 12.89 —
2013 16.63 13.62 11.71 12.76 —
2014 12.89 11.33 11.56 13.73 11.46
2015 13.05 8.47 8.21 8.82 —
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Precio de pescado eviscerado por marea

Ao 1 2 3 4 5
2016 — 12.64 9.94 7.16 —
2017 — — — — —
2018 11.06 8.28 8.91 7.77 —
2019 — 10.37 9.51 9.91 —

Nota: todos los precios se pasaron a pesos constantes de 2011, usando el INPC del mes de mayo
de cada afio.
Fuente: elaboracion propia con base en los precios reportados en la literatura gris consultada.

Al comparar los datos de la tabla 11 sobre la cantidad de pangas irregulares
con los datos de caida de precios de la tabla 13, se aprecia que los anos con
menor cantidad de pesca irregular (2013 y 2014) fueron los que registraron una
menor caida de precios. Algunos informes preliminares de la temporada de
2021, en la cual toda la pesca fue irregular, muestran una caida de precios de
65%, la mayor registrada en diez anos. Lo anterior sugiere una posible relacion
entre la tolerancia al libre acceso a la pesca y la caida de precios, tal como se
muestra en la figura 2. Para demostrar esta relacion seria necesario realizar
analisis econométricos de regresion multiple para evaluar la significancia de
factores como la irregularidad, la temporada de cuaresma (en la que aumentan
los precios), la calidad del producto, la venta de producto “sin papeles” y la
saturacion del mercado.

Figura 2. Relaciéon entre el precio promedio anual y el porcentaje de
embarcaciones ilegales

Precio anual promedio (MXN)
B o ®» o o & o

\]

S

Menor a 10% Entre 10 y 20% Mayor a 20%
Porcentaje de embarcaciones irregulares

Fuente: elaboracién propia con base en los informes de monitoreo administrativo regional, de
2012 a2019.

RS https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678 region y sociedad / afio 35 /2023 /e1678


https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/article/view/1235
https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678

21 Licon Gonzalez / Sanjurjo Rivera / Olivares Banuelos / Vazquez Vera / Ortiz Rodriguez

Uso de redes fuera de norma

Tal como se mostré en la seccion de monitoreo bioldgico, las tallas de captura
han estado disminuyendo a partir de 2015. Debido a esta situacion, el GTC soli-
cité que durante el MAR de 2020 los monitores inspeccionaran de manera visual
la luz de malla que se utilizaria. De acuerdo con la normatividad vigente, la luz
de malla autorizada para la pesca de curvina golfina es de 14.6 cm. El informe
de la inspeccion indica que el tipo de red es la que se emplea para la pesca de
chano (Micropogonias megalops), cuya luz de malla es de 10.6 cm. Esta obser-
vacion proporciona informacion relevante que ha servido para que el Comité
Consultivo haga recomendaciones a la autoridad para que la inspeccion del tipo
de red usada en la pesqueria sea mas estricta. Algunos informes preliminares
de la temporada 2022 indican que esta tendencia ha ido en aumento, que casi
toda la produccion comercial esta por debajo de la talla minima de 65 cm y que
hubo registros de pesca con redes de 7.62 cm de luz de malla.

La vaquita marina y la totoaba

La captura incidental de la vaquita marina (Phocoena sinus) y la captura ilegal
de la totoaba (Totoaba macdonaldi) es un tema que ha cambiado el destino de
las pesquerias en el AGC, incluida la de la curvina golfina. La vaquita marina es
el mamifero marino en mayor peligro de extincion del mundo (Union Internacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza, 2020). Los ultimos reportes indican
que la poblacion en el AGB ha caido de 567 ejemplares en 1997 (Jaramillo-Lego-
rreta, Rojas-Bracho y Gerrodette, 1999) a menos de 10 en 2020 (Rojas-Bracho et
al., 2020). Los cientificos sefalan que la principal causa de muerte son las redes
de enmalle utilizadas por la pesca artesanal en el AGC (Brownell et al., 2019).
Entre 1985 y 1992 se realizaron 128 necropsias y en ninguna de ellas se encontro
evidencia de vaquitas muertas por la pesqueria de curvina golfina (Vidal, 1995).

Por su parte, la totoaba es un pez de mas o menos dos metros de longitud (el
mismo tamano de la vaquita) que comparte habitat con esta y la curvina. Debi-
do a que la vaquita y la totoaba son del mismo tamano, las redes para esta con
luz de malla de 25 cm son las mas letales para aquella. En la década de 1970 la
poblacion de la totoaba se encontraba en un nivel critico, por lo que se prohibid
su pesca en 1975 y se coloco a la especie en el apéndice | de la Convencion In-
ternacional para el Trafico de Especies (CITES) en 1977. La totoaba y la curvina
son especies conocidas como roncadoras. Tienen una vejiga natatoria, conocida
como buche, con un alto valor comercial —el precio del buche de curvina esta
entre 10 y 20 dolares estadounidenses por kilo, mientras que el de la totoaba
varia mucho dependiendo de diferentes factores. La mayor demanda por el
buche de la totoaba esta en el sureste de China, donde los precios rondan entre
20 mil y 80 mil ddlares por buche mayor a un kilo y el pico de sus precios fue
en 2012 (Environmental Investigation Agency [EIA], 2016a), lo que atrajo redes
de trafico ilegal internacional al AGC. En ese entonces los pescadores recibian
entre 3 500 y 8 500 délares por un buche de mas de un kilo (Crosta, Sutherland,
Talerico, Layolle y Fantacci, 2018) y dejaban los pequenos para mantener el cos-

RS https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678 regién y sociedad / afo 35/2023 /e1678


https://doi.org/10.22198/rys2023/35/1678

Experiencias de manejo participativo en la pesqueria de curvina golfina en el alto golfo de California 22

to de las operaciones de capturay trafico (EIA, 2016b). La demanda por el buche
y la coincidencia geografica han unido el destino de la totoaba y la curvina y
han ocasionado que el manejo de una afecte el de la otra.

Para atender la captura incidental de la vaquita y la captura ilegal de la
totoaba, se han puesto en marcha varias politicas publicas y se han creado
grupos de participacion social (Sanjurjo-Rivera et al., 2021). Estos han coexisti-
do de manera paralela con el GTC y el Comité Consultivo, y en ellos se toman
gran parte de las decisiones de manejo pesquero de la region, incluidos a veces
aspectos referentes al manejo de la curvina golfina. Los grupos que se han for-
mado con estos fines son el Organo de Evaluacion y Seguimiento del Programa
de Proteccion de la Vaquita dentro del area de refugio ubicada en la porcion
occidental del alto golfo de California, la Comision Asesora de la Presidencia
de México para la Recuperacion de la Vaquita Marina y el Grupo Intraguberna-
mental sobre la Sustentabilidad en el Alto Golfo de California (GIS). Para poder
desarrollar una discusion enfocada en la pesqueria de curvina y poder emitir
recomendaciones vigentes, el punto mas importante que hay que subrayar es
el acuerdo de septiembre de 2020 en el que se prohibe la pesca de curvina con
redes de enmalle (DOF, 2020b).

Discusion

Tras la revision de los datos que se han presentado, se pretende organizar la
discusion sobre las cuatro etapas por las que ha pasado la pesqueria en este
periodo:

Creacion de las condiciones habilitadoras (2000-2007)

Esta etapa comienza con la creacion del grupo técnico de trabajo para la re-
daccion de la norma y termina con su publicacion en agosto de 2007. En este
momento se destaca la elaboracion de una norma oficial mexicana que sienta
las bases para el manejo de la pesqueria. En ella se establece la obligacion de
fijar una cuota anual de captura, las tallas minimas y las artes de pesca que se
pueden utilizar, entre otras medidas. Desde entonces se notaron algunos avan-
ces, como el aumento de las tallas de captura.

Avances hacia el manejo pesquero comunitario (2007-2015)

Esta etapa comprende desde la publicacion de la norma en 2007 hasta la publi-
cacion del acuerdo en marzo de 2015, en el que se suspendio el uso de las redes
de enmalle en el norte del golfo de California. Esta se puede considerar la etapa
dorada en el manejo de esta especie. En ese periodo hubo avances importantes
en los esquemas de manejo y también se vieron resultados claros en indicadores
sobre las tallas, las capturas, el nUmero de embarcaciones y los precios. Se acti-
vO nuevamente el grupo técnico de trabajo bajo el nombre de Grupo Técnico de
Curvina (GTC), se elabord y se publico el Plan de manejo y se instalé el Comité
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Consultivo Regional para el Manejo de la Curvina Golfina. Entonces se observo el
aumento gradual de las tallas, hasta que en 2015 la talla promedio fue de 68.19
cm, y 87% de la captura de ejemplares estuvo por encima de la talla minima
de captura (65 cm). Se contaba con un esquema de monitoreo consolidado, se
redujeron los volumenes de captura que excedian la cuota y se registré que no
hubo pesca irregular en las temporadas de 2013 y de 2014. El esquema no era
perfecto, pero tenia avances importantes y prometedores.

Primeras prohibiciones (2015-2020)

La fase inicia con la publicacion del acuerdo que prohibe las redes de enmalle
en la AGC, excepto para el caso de la curvina golfina capturada bajo el amparo
de la NOM-068. Se observan retrocesos en algunos indicadores, como tallas de
captura y pesca irregular. En 2019, 92% de los peces capturados estaban por de-
bajo de la talla minima permitida (65 cm) y el esfuerzo irregular habia aumen-
tado mucho. Sin embargo, también hubo algunos avances: en 2017 se instalo el
esquema Web Control Pesca (WCP), que facilita el monitoreo y permite detectar
irregularidades; se logro mantener el nUmero de personas que participan en los
esquemas de MAR en el golfo de Santa Clara; se mantuvo la operacion del GTC
como grupo independiente que daba a conocer los problemas de la pesque-
ria —en particular, la disminucion de las tallas—; y el Comité Consultivo siguid
funcionando como una plataforma para el manejo participativo, aunque en una
crisis de falta de confianza por parte de los participantes del sector.

La prohibiciéon no implementada (desde 2020 hasta la fecha)

El acuerdo publicado en septiembre de 2020 en el que se prohibe el uso de la
red de enmalle definida en la NOM-063-PESC-2005 para la pesca de curvina y la
instalacion del GIS, abren una nueva etapa en la historia de esta pesqueria. Los
primeros resultados del MAR en 2021 y 2022 indican que se tolero la pesca, pese
a la prohibicion contenida en el acuerdo. Por ser una pesca ilegal tolerada, no se
verificé el cumplimiento de las regulaciones (esfuerzo, luz de malla, cuota, talla
minima), razon por la cual el manejo de la pesqueria sufrié un revés.

Conclusiones y recomendaciones

Se elaboraron las conclusiones con base en las cuatro etapas descritas para el
manejo de la curvina golfina y se proponen recomendaciones de manejo.
Crear las condiciones para llevar a cabo el manejo participativo en una pes-
queria no es un proceso corto. En el caso de la curvina, pasaron siete anos des-
de la primera reunién del grupo técnico hasta la publicacion de la norma. Luego
de que el sector productivo se incorporara para la elaboracién de la norma,
desde 2004 comenzaron a verse los resultados. En consecuencia, se recomienda
que las regulaciones de la pesca de curvina necesarias para proteger la vaquita
marina y evitar la pesca ilegal de la totoaba las determine el Comité Consultivo
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Regional para el Manejo de la Pesqueria de Curvina Golfina y que se realicen de
forma participativa.

El manejo conjunto de la pesqueria entre el gobierno federal, los gobiernos
locales, el sector productivo, la academia y las organizaciones de la sociedad
civil produce beneficios importantes para la pesqueria. En el caso de la curvi-
na, estos se vieron reflejados en el aumento de tallas, en la disminucion de las
operaciones pesqueras irregulares y en la mejora de los precios pagados a los
pescadores. Se recomienda priorizar el manejo participativo y evitar las medi-
das de arriba hacia abajo, por ejemplo, la prohibicion de la pesca en 2017 o la
prohibicion del uso de la red de enmalle en 2020.

Un auténtico manejo participativo requiere la voluntad de todos los actores.
Al cambio de prioridades del gobierno federal iniciado en 2015 y ratificado en
2020 le siguio el aumento de las operaciones irregulares, la disminucion de la
talla de captura y una mayor baja de los precios que reciben los pescadores
entre mareas. La falta de recursos para el monitoreo comunitario y la reduccioén
de vigilancia en el complimiento de la norma son algunos factores que pueden
explicar estos cambios. Se recomienda reforzar los esquemas de MAR y de WCP
para seguir documentando lo que sucede en la pesqueria.

La NOM-063 regula la pesqueria de curvina golfina con redes de enmalle. A
lo largo del articulo se muestra el progreso que hubo en la implementacion de
la norma; sin embargo, a partir de 2017 inicidé una serie de limitaciones para
usar estas redes en la pesca de curvina golfina y en 2020 quedaron prohibidas.
La prohibicion de las redes deja sin efectos las regulaciones que existian para
su uso; por ejemplo, la norma establece que las redes deben tener una luz de
malla de 14.6 cm, pero si estan prohibidas, ya no tiene sentido esta regulacion.
Esta situacion provoco que las autoridades dejaran de vigilar la norma. Aunado
a esta situacion, las autoridades no pudieron hacer valer la prohibicion, ya que
hubo mucha resistencia por parte de la comunidad. El resultado final es que,
a partir de la prohibicion, el sistema quedd sin regulaciones. La prohibicion no
se cumple por falta de aplicacion de la ley y los componentes de la norma que
regulaban las redes de enmalle se dejan de cumplir porque ya no tienen validez
juridica, puesto que no se puede regular algo que esta prohibido. Se considera
que la participacion del GTC en el GIS puede ayudar a que quienes realizan
politicas para la proteccién de la vaquita comprendan mejor los efectos de sus
decisiones en el desempeiio de la pesqueria de curvina golfina y se recomienda
su integracion para que se recupere la aplicacion de la NOM-063.

Es necesario que México cumpla con su compromiso de proteger la vaquita
marina y contener la pesca ilegal de la totoaba, pero sin sacrificar los avances
que se habian logrado para el manejo participativo de la curvina golfina. Incluso
se deben dar soluciones para alcanzar la sostenibilidad pesquera en la zona y
cuya base sean los procesos comunitarios que ya existen para el manejo de la
curvina.
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