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Introduccion

El crecimiento poblacional en México esta generando grandes preo-
cupaciones como la de satisfacer demandas de alimentacion y otras
actividades para el desarrollo. Una de las bases que sustentan el de-
sarrollo son los recursos naturales como el suelo, agua, bosque y, en
general, la biodiversidad que la compone. De su buen manejo y uso
apropiado dependen la calidad ambiental y el bienestar presente y
futuro de los hombres que aqui vivimos.

En los altimos afios en la region noroeste de México, por ejem-
plo, se han acrecentado situaciones graves de sobreexplotacion y
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contaminacién de los recursos hidricos que ya se venian observan-
do desde el inicio de la década de los cincuenta, principalmente
en la franja costera-pacifico donde se asientan los grandes distritos
de riego de esta region (Ledn,1996). Ademas de los crecientes pro-
cesos de degradacion de este vital liquido y otros recursos naturales,
se han generando otras graves consecuencias como la pobreza en las
zonas rurales y serios problemas socioecoldgicos. La necesidad de
lograr una integracion en el manejo y utilizacion de los recursos co-
mo de definir un enfoque a nivel fisico de intervencién y formas or-
ganizadas y concensadas para operativizar el manejo, en particular
de los recursos hidricos, han sido algunas de las principales pro-
puestas y retos a lograr en el México contemporaneo.

Desde finales de 1994, la institucién gubernamental competente
y rectora en México, la Comision Nacional del Agua, ha retomado al-
gunas bases y principios de la historia de la gestion de los recursos

hidricos del pasado de América y Europa,! para implementar un en-
foque metodolégico global con un esquema relativamente novedo-
so de analisis y operacion, con el objeto de llevar a cabo en forma
mas efectiva el manejo integrado de los recursos hidricos, esto es, a

través del manejo integral de cuencas.2

1 L os antecedentes mas importantes en los cuales se inspir6 la planificacion re-
gional latinoamericana en sus origenes, se encuentran en la concepcion de desarro-
llo integrado por cuencas hidrograficas aplicada desde 1933, por la Tennessee Valley
Authority (TvA) en los Eua, asi como también en las instituciones e instrumentos apli-
cados en Italia con el prop6sito de promover el desarrollo del Mezzogiorno italiano
y, en etapas posteriores, por la influencia observada por las politicas, criterios e ins-
trumentos de la “Town and Country Planning”britanica y de la experiencia francesa
del “Amenagement du Territorie” que hacia 1955 ya se habia transformado en un
asunto de gobierno. (Boisier, 1993:23).

2 Las estrategias de modernizacion del subsector agua en México que se imple-
mentan en la actualidad, se encuentran plasmadas en el Programa Hidraulico 1995-
2000, donde se definen las tres grandes vertientes de actuacion institucional al respec-
to: descentralizacion, desconcentracion y participacion social en la planeacion. Las li-
neas de accion de estos tres &mbitos se traducen en el establecimiento de los denomi-
nados Consejos de Cuenca, contemplados en la Ley de Aguas Nacionales (1992) y su
Reglamento (1994). En estos Consejos de Cuenca, estan llamados a participar las ins-
tancias del gobierno federal, estatal y municipal conjuntamente con los usuarios del
agua a través de sus representantes, con el objeto de definir en forma concertada los
programas y acciones a realizar en el &mbito de los actores involucrados en el corto, me-
diano y largo plazo.
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En el presente documento, se abordan en términos descriptivos
y analiticos los principales conceptos en la gestion de los recursos
hidricos a nivel de cuenca hidrografica, a partir de retomar la vision
diferenciada de varios autores, y orientando el analisis hacia la de-
finicion del “nuevo” enfoque global del manejo de cuencas hidro-
I6gicas que en algunos paises se encuentra en discusion y en otros,
menos en diferentes etapas de ejecucion. Este documento no se
propone desarrollar un estudio de caso ni demostrar en campo la
utilidad del marco tedrico conceptual o metodoldgico del enfoque
global.

El concepto de enfoque global
y cuenca hidrografica

El término “enfoque global” hace referencia a la metodologia para
el manejo integral de los recursos naturales, en particular, para el
ordenamiento y manejo de los recursos hidricos. Derivado de los
acuerdos tomados a nivel mundial (de ahi el término global) en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992), y la Conferencia Interna-
cional sobre el Agua y el Medio Ambiente: El Desarrollo en la Pers-
pectiva del siglo xxi (Irlanda, 1993), la instrumentacion metodol6-
gica no ha tenido un desarrollo claro a excepcion de la descripcion
conceptual que delimita su marco de abordaje, en especifico para el

manejo integral de cuencas hidrogréficas.3
En el informe de la conferencia, se incluyen algunas recomen-
daciones para la adopcion de medidas en los planos local, nacio-

3 importante sefialar que la Conferencia de Irlanda en 1993,concluyé en sus
declaraciones finales con una documento riguroso y sistemético donde se define que
es necesario una “ordenacion global” del agua dulce en cuanto recurso natural limi-
tado y vulnerable, ademas de instrumentar la integracion de planes y programas hi-
dricos sectoriales dentro del marco de una politica econémica y social nacional,don-
de debe revestir la maxima importancia aquellas que se apliquen en la década de los
noventa.(Banco Mundial, 1993:26-27).
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nal e internacional sobre la base de cuatro principios rectores:4 pri-
mero, para ser eficaz, la ordenacion de los recursos hidricos exige
un enfoque global que tenga en cuenta el desarrollo del vinculo en-
tre los aspectos sociales-econdémicos y la proteccion de los ecosiste-
mas naturales, e incluso entre los suelos y las aguas en las zonas de
captacion superficial o acuiferos subterraneos. Segundo, el aprove-
chamiento y la ordenacién del agua debe basarse en un enfoque que
fomente la participacion social de los usuarios, los planificadores y
los encargados de elaborar las politicas en todos los niveles. Tercero,
la mujer desempefia un papel fundamental en cuanto al suministro
y ordenacion del agua y de su proteccion y cuarto, el agua tiene un
valor econémico cualquiera que sea su uso debe considerarse un
bien econdémico necesariamente (Banco Mundial, 1993).

En estos principios, la ordenacion integrada de los recursos hi-
dricos para el desarrollo, se basa en la percepcion de que el agua
es parte integrante del ecosistema, de que es un recurso natural y
también un bien social y econémico, donde la asignacion del re-
curso hidrico se apliqgue mediante la gestién de la demanda, asi
como también mecanismos de fijacion de precios y medidas lega-
les y reglamentadas.

Para definir el concepto de cuenca hidrografica, desde un enfo-
gue global, la premisa fundamental debe partir de entender a la
cuenca hidrografica como un sistema social, econdmico, fisico y
bioldgico. La cuenca como unidad geografica constituye un dmbito
biofisico ideal para caracterizar, diagnosticar, evaluar y planificar el
uso de los recursos en tanto que la parcela o finca agricola puede ser
el medio adecuado para el manejo de los recursos, segun la voca-
cion de la cuenca y de acuerdo a los sistemas productivos en la di-
namica de su entorno ecoldgico y socioecondémico productivo.

41a prioridad de estos principios estara otorgada en funcion de los usos o aprove-
chamientos de los recursos hidricos, de los sectores en los cuales se apliquen, asi como
en los paises y los indicadores de gravedad con que se planteen los problemas. Se acor-
dé en las declaraciones finales de Irlanda, que fuentes de préstamo internacional como
el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo ayudaran a los paises a formu-
lar las interrelaciones de los distintos sectores y los ecosistemas en la planeacién de po-
liticas, reglamentaciones y planes de inversion plblica que sean apropiados para sus cir-
cunstancias.
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El concepto préctico de cuenca hidrogréfica hace referencia a
todo un “(...) sistema de relaciones sociales y econémicas cuya ba-
se territorial y ambiental es un sistema de aguas que fluyen hacia
un mismo rio, lago o mar(...) ” (Faustino, 1997) o conversamen-
te, como un territorio caracterizado y delimitado “(...) por su pro-
pia naturaleza, esencialmente por los limites de las zonas de escurri-
mientos de las aguas superficiales y subterraneas que convergen ha-
cia un mismo punto o cauce y cuyas modificaciones se deben a la
accion o interaccion de los subsistemas sociales y econémicos que
encierran” (Dourojeanni, 1994).

El espacio fisico de la cuenca hidrogréfica se limita por las partes
mas altas de las montafia, laderas y colinas, en donde se desarrolla
un sistema de drenaje superficial que concentra sus aguas en un rio
principal el cual se integra al mar, lago u otro rio mas grande. En ella
se ubican, como ya hemos dicho, los recursos naturales y el hom-

bre, incluyendo todas las actividades que realiza® (mapa no. 1).

Para entender con mayor claridad este concepto, es necesario
comprender las diferentes maneras en las cuales se puede dividir
la cuenca hidrografica a partir del grado de concentracion de la
red de drenaje, la cual define unidades menores como subcuencas
y microcuencas.

La primera hace referencia a toda area que desarrolla su drena-
je directamente al curso principal de la cuenca. Varias subcuencas
pueden conformar una cuenca. La microcuenca desarrolla su dre-
naje directamente a la corriente principal de la subcuenca. Varias

microcuencas conforman una subcuenca® (mapa no. 2).

S Aun cuando no es comun encontrarlo en la literatura actual el concepto utili-
zado puede ademés ser visto desde un enfoque claramente hidrolégico, donde cuen-
ca es entendida como “...It is a land area that captures rainfall and conveys flows and
runoff to outlet in the main flow channel” o también como “It’s a topographically
delineated area draining into a single channel”, Fao (1995:7-8). Este término puede
ser aplicable a nivel parcela o en un distrito de riego en programas especificos como
el monitoreo y evaluacion de cuencas con altas montafias (watersheds) o en amplias
cuencas pluviales (river basins) y que por la novedad de la gestion de recursos hidricos
a este nivel es todavia inaplicable en las 13 regiones hidrolégicas-administrativas de
México. Bruns y Atmanto (1992:19).

6 s importante hacer notar que la cuenca hidrolégica no tiene limites fisicos vi-
sibles. En todo caso, sus limites pueden ser medidos por su balance hidrico (compa-



138 REGION Y SociepAD / voL. 1x / No. 16. 1998

Desde luego esta clasificacion no es Unica, existen otros tipos de
criterios relacionados al tamarfio de la cuenca y estos a su vez con el
tamafio de orden de drenaje y/0 con el tamafio de &rea que encie-
rran. Un aspecto importante a destacar aqui es la division de la
cuenca en alta, media y baja, division que se realiza, generalmente,
en funcion de su relieve topogréafico, alturas y aspectos climaticos;
esto permite relacionar como las partes altas de la cuenca inciden en
las partes bajas, por ejemplo, si se deforesta la parte alta de la cuen-
ca cdmo afecta la escorrentia en las partes bajas, o si se aplican agro-
guimicos y plaguicidas en forma irracional en las partes altas, como
se contaminan las aguas que deben aprovecharce aguas abajo de la
cuenca (mapa no. 3).

Otra forma de caracterizar las cuencas puede ser de acuerdo a
factores socioeconémicos, por ejemplo, por su densidad demogra-
fica o poblacional, por su actividad econémica predominante o por
determinadas caracteristicas de suelo y clima.

El manejo integral por cuencas en el enfoque global

El enfoque de manejo integral por cuencas ha evolucionado signi-
ficativamente en la Gltima década, se han enfatizado e incorpora-
do nuevos elementos al caracter de planificacion y de manejo que
se tenia en el pasado. Hoy, en el rol y manejo integral de la cuen-
ca con un enfoque global, ademas de tener una connotacion mas
importante el propio recurso hidrico, se han incorporado el aspec-
to ecoldgico y el impacto ambiental, asi como el papel del hom-
bre especificando su rol, y como debe ser y ocurrir dicha articu-
lacién; todo con el fin de hacer realidad el manejo de cuencas, a

rando oferta-demanda) donde se encuentran cuencas hidrograficas deficitarias (cuando
la demanda del recurso es mayor a la oferta) o balanceadas (demanda y oferta compa-
tibles) y los usos o aprovechamientos, asi como de su gestion y manejo, de tal manera
que podemos encontrar cuencas municipales para abastecimiento de agua potable,
cuencas hidroeléctricas,etcétera; donde en cada caso se deberan contemplar sus objeti-
vos, las implicaciones del concepto y aprovechamientos empleados de la misma manera
que la gestién que se pretenda realizar.
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diferencia de la década de los ochenta cuando las categorias con-
ceptuales nunca lo aclararon.

Por otro lado, ahora el concepto moderno de manejo de cuen-
cas y en particular con este enfoque, plantea una definicién que tra-
ta de representar las funciones socioambientales y los criterios de
sostenibilidad de los recursos naturales y promover que se logre de-
mostrar a nivel de campo, los beneficios de sus manejo, la realidad
concreta, pragmatica y los beneficios inmediatos.

Como es evidente, el manejo de cuencas requiere de una movi-
lizacion social para crear condiciones de continuidad y sostenimien-
to en el desarrollo y la gestion, razon por la cual el planificador y
promotor social es una pieza central en el enfogque global y en par-
ticular, en el desarrollo y administracion de cuencas hidrogréficas.’
Integrando el concepto de gestion, la definicion del manejo de
cuencas se expresa de la siguiente manera: “(...) El manejo de cuen-
cas es una ciencia que trata la gestion para lograr el uso apropiado
de los recursos naturales en funcion de la intervencion humana y
sus necesidades, propiciando al mismo tiempo la sostenibilidad, la
calidad de vida, el desarrollo y el equilibrio medioambiental”
(Faustino, 1997).

Retomando la idea del requerimiento de la movilizacion social,
en este nuevo enfoque también se promueve la participacion de la
poblacién local para crear las bases de continuidad y/o creacion
de nuevas acciones o proyectos elaborados en el plano regional,
microregional y local, con un adecuado sistema de extension,
educacion y mecanismos de coordinacion institucional de abajo

7 Los procesos de gestion que mayor requerimiento de participacion social de-
manda en todos los actores involucrados, son aquellos cuyo objetivo es superar el es-
tado de degradacion de los recursos naturales en las cuencas hidrogréficas, es decir, en
los procesos de rehabilitacion de cuencas; en este sentido, un aspecto fundamental es
la determinacion de las necesidades urgentes de la poblacion y definir las prioridades
de intervencién, la consulta a la comunidad y su participacion en las decisiones, defi-
nir las responsabilidades técnicas y socioecondmicas, las responsabilidades y las formas
de participacion de la poblacién, los productores, etcétera. Finalmente, implementar
acciones y materializar el plan con estrategias sostenibles y monitorear y evaluar obje-
tivos y metas a nivel finca, a nivel proceso y a nivel cuenca como sistema.
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hacia arriba.8 La coordinacion debe ser una respuesta a los intereses
y acciones especificas de los niveles locales gubernamentales y no
gubernamentales. En este desarrollo conceptual, se prioriza la im-
plementacién de acciones a nivel de campo, con enfoques armoni-
zados de produccién sostenida y conservacion de los recursos, pero
con criterios socioeconémicos y ambientales.®

Por otra parte, el esquema del enfoque global se disefié para que
sea aplicado de manera que las distintas opciones en materia de or-
denacion publica de los recursos hidricos en las cuencas hidrografi-
cas, se puedan evaluar y comparar con la estrategia nacional en esta
esfera y con los diversos objetivos econdmicos, sociales y ambienta-
les del pais. Todo plan de inversion y trabajo a nivel nacional debe-
ran hacerse a nivel cuenca hidrogréfica.

La cuenca hidrografica como sistema

La cuenca hidroldgica concebida como un sistema integral dentro
del medio ambiente, esta compuesta por las interrrelaciones de los
subsistemas social, econdmico, demografico y biofisico (bidtico y
fisico). La cuenca hidrogréfica se puede definir a partir de los con-

8 Ademés esta participacion otorga a los beneficiarios la oportunidad de influir
en la formulacion de politicas, seleccion de proyectos,inversiones, etcétera.,A mayor
incremento de la participacion, también inspira el caracter de sentido de la propie-
dad,la prestacion del servicio y la recuperacion de costos.

9 enfoque global sustenta bases similares de planeacion e instrumentacion de
proyectos a nivel local rural de “abajo hacia arriba”a las que el enfoque Rehovot (es-
tado de Israel) sobre desarrollo rural integral,promovié y desar roll6 con bastante éxi-
to en la década de los setenta y ochenta en ese pais,sistetizdndose en tener un centro
de coordinacién de proyectos de desarrollo en el plano regional que integra las dife-
rentes relaciones productivas y desarrollo en general con los aspectos sociales, espa-
ciales e institucionales como base de partida de la planificacién nacional.En los Ulti-
mos afos,este enfoque a incluido la “funcion cruzada”,desarrollando la planificacion
e implementacion de proyectos a nivel regional y microregiones, donde el plan na-
cional y regional parten del desarrollo de proyectos especificos que se implementan
en el plano local.
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ceptos arriba mencionados y dentro de esta perspectiva de interre-
lacion entre los subsistemas, considerando la magnitud y cantidad
de las interacciones (o intersecciones) como del origen y dimen-
sién de su cobertura y nivel de complejidad, es decir, el grado de
sobreposicion de los subsistemas o el grado de conflicto de los di-
ferentes intereses concurrentes en el sistema.

En relacion a la gestion social o, en particular, al subsistema o
componente social, se define como un grupo humano a aquel que
busca hacer suya “una imagen prospectiva y relativamente indepen-
diente, que ocupa un territorio, comparte una cultura y tiene den-
tro de ese grupo a la mayoria de sus asociaciones” (Faustino, 1997).

El subsistema social se compone de la informacion relacionada
con los elementos: niveles de educacidn, tipos de conocimiento y
nivel de actitudes; pautas de conducta de los grupos sociales, refe-
ridas a las actividades principales de interrelacion con el medio,
los aspectos institucionales, es decir, la forma como esté organiza-
da la comunidad tanto para interactuar como para producir, la es-
tratificacién social y econdmica, la tecnologia referida a las técni-
cas de produccion de la tierra, la infraestructura de servicios de la
comunidad y sus formas organizativas,asi como los grados de par-
ticipacion formal e informal comunitaria en sus formas organiza-
tivas 0 no, entre otras. El contexto institucional politico-adminis-
trativo-legal es otro aspecto importante a considerar en el levanta-
miento de informacion para definir las futuras gestiones y el de-
sarrollo del sistema integral.

Reflexiones generales sobre el enfoque moderno
del manejo de cuencas: la participacion estatal

Con el nuevo enfoque global, el manejo de cuencas tendra que de-
sarrollar un uso apropiado de los recursos naturales, en funcién de
la intervencién humana y sus necesidades y en apego a una serie
de acciones que, por lo general, llegan a desarrollarse con un or-
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den cronoldgico.19 En el enfoque moderno, las actividades que rea-
liza el ser humano, sus actitudes y la forma como desarrolla sus sis-
temas productivos en base a los recursos, constituyen el eje del ma-
nejo de cuencas (Dourojeanni, 1993; Faustino, 1997; Hernandez,
1995).

En este sentido, la parcela productiva debe ser considerada la
unidad fisica de intervencién y manejo; la cuenca es la unidad de
andlisis y planificacion para el ordenamiento y manejo de las po-
tencialidades de los recursos hidricos y de la evaluacion de sus im-
pactos.

Con esta relacion de intervencion, junto al requerimiento fun-
damental de la participacion social que anteriormente apuntaba-
mos, se contribuye a fortalecer las acciones de manejo de cuencas
a nivel campo, para demostrar resultados y garantizando la conti-
nuidad y efectividad del sistema a pesar de las acciones que
provoque su funcionamiento (cuadro 1).

Establecido el principio de que toda accion a implementar en
el manejo de cuencas reside en su impacto a nivel de campo, su
materializacion depende de la movilizacion y formacion del poder
socioambiental. La capacidad de gestion, por lo tanto, debe forta-
lecerse tanto a nivel de instituciones, organizaciones, autoridades,
planificadores, técnicos, extensionistas, agricultores y comunidad
en general.

En este sentido, el enfoque moderno del manejo de cuencas re-
quiere, ademas, de la gerencia ambiental a nivel de parcela o finca,
con nuevos factores y elementos para disefiar los proyectos,seleccio-
nar tecnologias y evaluar los procesos de produccién/conservacion.

10 pe manera muy general,la coordinacidn de acciones a nivel cuenca hidrogra-
fica en América Latina, ha mantenido el siguiente orden cronolégico: 1. Se enfrentd
el tema del control y aprovechamiento del agua en cuencas con la construccion de
obras hidraulicas (water resources development).2.Se aborda la administracion del agua en
cuencas (water resources manegement).3.Se pasa directamente al desarrollo de cuencas (ri -
ver basin development).4.Se considera el manejo de cuencas de captacion (watershed ma-
negement), sobre todo para controlar la erosion que afecta a los embalses construi-
dos, evitar deslizamientos y control de torrentes. 5.Se pasa directamente a tratar el te-
ma ambiental.Dourojeanni (1994).
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Es imprescindible, por otro lado, plantear un nuevo estilo de valo-
racion econémica,social y ambiental a través de métodos que per-
mitan la integracion, interrelacién, internalizacién y la considera-
cién de “externalidades” en el andlisis de la produccién y conser-
vacion, de ahi que se requiera, en gran medida, de la intervencion
publica si se desea que el aprovechamiento y manejo hidrico es-
tén al servicio de la sociedad.11

En este sentido, una necesidad imprescindible en la cual se debe
profundizar en el debate actual del enfoque global, es el anlisis del
papel que debe asumir el Estado, sus obligaciones y responsabilida-
des en el ordenamiento y manejo de los recursos hidricos a nivel
cuenca, desde el punto de vista especifico de que el agua posee va-
rias caracteristicas que pueden dar lugar a deficiencias del mercado
y que, por lo tanto, hacen necesaria la intervencion del sector publi-
co, incluso donde el mercado privado funciona razonablemente
bien como mecanismo de asignacion de recursos.

La idea central de este enfoque es que el suministro y parte de la
produccion de los bienes publicos puros son fundamentalmente
responsabilidad del Estado, en tanto que los bienes privados puros
pueden ser producidos y suministrados por los mercados. Sin em-
bargo, la mayoria de las actividades del sector agua no son estricta-
mente bienes publicos o privados, pero, frecuentemente, requieren
de algun tipo de reglamentacion o participacion estatal para que los
recursos se utilicen en forma razonablemente eficiente ya sea en
cuanto a la inversién apropiada en recursos hidricos o en la adecua-

11 por ejemplo, en una parcela productiva,la aplicacion de practicas forestales o
de conservacion de suelos tiene efectos directos en la parcela, pero tambion genera
efectos positivos fuera de ella,algunos efectos son inmediatos,otros a largo plazo. Sin
embargo, en el andlisis costo/beneficio de reforestar, por ejemplo, s6lo se considera la
produccion de madera y lefia o el incremento en la produccion del cultivo;no se va-
loran efectos sobre la calidad del agua, recarga de acuiferos,disminucién de produc-
cion de sedimentos, reduccion de costos en fertilizantes, mejoramiento en la biodi-
versidad y del ambiente en general. A pesar de que los beneficios sociales estan aso-
ciados, se espera que los costos sean asumidos sélo por el propietario de la parcela.
Por ello, el enfoque global en el manejo de cuencas debe contemplar ciertos aspectos
para posibilitar un proceso equitativo que garantice la implementacion de actividades
sostenibles y de interés comun a los agricultores,poblacion e instituciones.
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da produccion y distribucion de los suministros y servicios hi-
dricos.12

De ahi que sea necesario establecer con mayor claridad la parti-
cipacion estatal en el suministro y produccion de los recursos hidri-
cos. En primer término, para determinar la funcion del Estado en es-
te orden, conviene hacer una distincion entre el suministro y pro-
duccion de infraestructura hidrica. El suministro entrafia una serie
de decisiones y medidas que permiten proporcionar instalaciones y
servicios de infraestructura. La produccion consiste en la realizacion
de inversiones y prestacion de servicios, como es el caso de un con-
tratista privado que construye una presa 0 administra una planta de
tratamiento de aguas servidas de propiedad del Estado.

En segundo lugar, tenemos las grandes e irregulares necesidades
de capital, las economias de escala en la infraestructura de abasteci-
miento de agua, que tienden a crear monopolios naturales en torno
al agua, principalmente de uso agricola, lo cual justifica una inter-
vencion estatal en la adopcidon de medidas reglamentarias para evi-
tar los precios excesivos 0 bien hacer antiecondmica la competencia
entre varias unidades dedicadas a la produccién y distribucion de
los recursos hidricos.

En tercer lugar, la cuantia y la duracion extremadamente prolon-
gada de algunas inversiones privadas en la cuenca hidrografica, so-
bre todo en mercados deficientes (en particular en inversiones de
infraestructura de abastecimiento de agua) limita los incentivos pa-
ra otras inversiones privadas que pudieran surgir. En estos casos,

12 ) analisis de determinadas actividades en el sector agua lleva a la conclusién de
que el suministro de redes de distribucion,sobre todo a nivel primario, la planificacion
de las inversiones y el suministro de cierta cantidad de asistencia técnica, son activida-
des que en buena medida, tienen caracteristicas de bien publico y que los servicios son,
en su mayor parte, monopolios naturales (por ejemplo, los sistemas de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado y los grandes sistemas de riego agricola). Algunos de
los obstaculos que impiden la creacién de mercados o que disminuye la capacidad pa-
ra realizar transacciones en el sector agua, pueden reducirse mediante el uso de dere-
chos de concesion de agua comercial, mecanismos institucionales para resolver conflic-
tos con respecto a la utilizacion del agua y tecnologias que faciliten la medicion de la
cantidad de agua utilizada individualmente y que a la vez permitan su traspaso entre
usuarios.
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pueden justificarse las inversiones publicas. También es justificable
cuando algunos de los servicios derivados del aprovechamiento hi-
draulico no pueden ser divididos en unidades o a los efectos de la
compray venta en un mercado competitivo.

Por ultimo, otra razon fundamental que hace necesaria la accion
del Estado tiene que ver con los usos del agua a nivel cuenca o acui-
fero, los cuales son completamente interdependientes y, ademas,
fluyen de un lugar a otro y varian de acuerdo con las condiciones
hidroldgicas en donde se encuentre. Estas razones también son cau-
sa del porqué se torna tan dificil la determinacion de derechos de
propiedad del recurso que, dicho sea de paso, es otra accién en la
cual la participacién estatal es esencial. La utilizacion del agua en un
sector productivo de la cuenca (el agropecuario, por ejemplo) re-
duce su disponibilidad para otros usuarios (industriales o de servi-
cios) y ademas puede, por la contaminacion o sobreexplotacion,
descender el nivel friatico y aumentar los costos de bombeo para to-
dos los demaés; en todos estos factores interdependientes, el valor
social del agua podria aumentar si todos los usuarios convinieran en
atenerse a las mismas normas o, a falta de ellas, si el Estado aplica-
ra, por un lado, reglamentaciones, impuestos 0 ambas cosas y, por
otro, planificara a mediano y largo plazo los usos y/o aprovecha-
mientos del los recursos hidricos en funcién de la demanda que los
sectores y subsectores productivos realizan y de los beneficios so-
ciales y econémicos que estos generan.

Recibido en junio de 1998
Revisado en octubre de 1998



NOTAS CRITICAS 147
Bibliografia

Banco Mundial (1995), “El medio ambiente, objetivo ineludible”,
El Grupo del Banco Mundial y el Medio Ambiente desde la Con-
ferencia de Rio, Washinton, DC, World Bank, Ref. 95-32929.

_(1994), “Global Environment Facility”, Washington, D.C.,
World Bank, Ref. 94-13878.

(1993), “Water Resources Management”, Washington, D.C.
World Bank, Ref. 93-47894.

(1992), Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1992:Desarrollo y Medio
Ambiente, Washington, D.C., World Bank, Ref. 92- 6730921.

Boisier, S. (1993), cepaL-ILPes, documento 93719, noviembre,
p. 23.

Bruns y Atmanto (1992), How to Turn Over Irrigation Systems to Farmers?,
London, Ultramar Development Institute.

Cernea, M., (1988), Involuntary Resetlement in Developing Proyects: Policy
Guidelines in World Bank Financed Proyects, Tecnical Document, Was-
hington, D.C.

Dourojeanni (1993), Procedimientos de gestion para un desarrollo sustentable,
Chile, oNU-CEPAL.

_ (1994),“La gestion del agua y las cuencas en América Lati-
na”, Revista de la ceraL, vol. 52, pp. 111-127.

Faustino, J. (1997), Gestion ambiental para el mangjo de cuencas, editorial
CATIE.

Fao-Hernandes Becerra (1995), Monitoring and Evaluation of Watershed
Manegement Project Achievements, Rome, Italy, Fao.



148 ReGION Y SociepAD / voL. IX / No. 16. 1998

Ledn, G. (1996), “Andlisis de la situacion del distrito de riego
051-Costa de Hermosillo ante los cambios en la gestion del
agua”, Region y Sociedad.Revista de EI Colegio de Sonora, El Colegio de
Sonora, no. 10, pp. 53-107.

(1998), “Caracteristicas de los bienes publicos y privados,
fuerzas y condiciones del mercado regional en la ordenacién
de los recursos hidricos en Sonora. Una vision a la moderni-
zacion de la gestion institucional”, mimeo.




149

NOTAS CRITICAS

redouud ot un e sende sns enuaduod anb renyedns sleusIp Sp BUIS)STS UN B[[OLIESIP 35 anb [2 U
SEUT[OD A SEISPP[ ‘SEUBIUOW SB[ P seIfe soired se[ 1od OpeITUIr BdRISOIPTY BOUIND 9P oedsy

1 edey



REGION Y SociEpAD / voL. 1x / No. 16. 1998

150

BOURNOJNS

eouanD e[ 3p redpurid osino Te
BOUINDQNS BUN 9P [PUAIP 9P O[[OIIeSIP [Op UQIILIZAUL B A BIJRISOIPTY BOUND 9p Omedsy

7 edey



151

NOTAS CRITICAS

BOTUAMND P
eleq 11eq

POURTLD P
PIPIUL )08

BOURMD 3P
eITe 9118

ewitp 4 MEE& ‘OAST[3I OP SEOTSLIS)DBIED SIS BJUSND US OPUBUIO)
“eleq a1red £ erpawr s1red ‘eipe s1red :seuoz 1od wOTSIATP NS A eousnd B

¢ edepy






