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En Sonora hay pocos estudios académicos y sistematicos sobre la
educacion que se imparte en el estado. Fuera de los informes y pro-
gramas oficiales, no existe gran cosa sobre este tema. En este senti-
do, el libro titulado El sistema educativo en Sonora 1980-2000: La politica
educativa en la modernizacién y globalizacién, de Prudenciano Moreno, es
pionero en el abordaje de un asunto tan estratégico y trascenden-
te para el desarrollo de Sonora. Méas aun, en la coyuntura econémi-
ca y politica de México de fin del siglo xx e inicio del xxi, el sector
educativo estd especialmente urgido de estudios y analisis que eva-
[Gen el camino recorrido, sefialen desviaciones y orienten el rumbo
a seguir. El trabajo de Prudenciano Moreno hace un repaso de los
planes y cambios emprendidos en este sector y se encamina en el
sentido de evaluar los avances y analizar alternativas. Se trata de un
volumen de 247 péginas, publicado por la Direccion de Investiga-
cion de la Universidad Pedagdgica Nacional en el afio 2001. El tira-
je fue sdlo de 500 ejemplares.

El autor es profesor de educacion primaria,egresado de la escue-
la normal rural “Plutarco E. Calles” de El Quinto, Sonora, que se ca-
racteriza por formar maestros radicales y aguerridos. Ademas, tiene
la licenciatura en Sociologia por la Universidad Autonoma Metropo-
litana de México, DF., y cuenta con la maestria en Estudios Latinoa-
mericanos y el doctorado en Economia, ambos en la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM). En su carrera profesional el
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Dr. Moreno ha sido, en la ultima década, coordinador de Docencia
de El Colegio de Sonora y coordinador general de Posgrado en la
Universidad PedagOgica Nacional.

Prudenciano Moreno ha publicado varios libros, entre los que
destacan: Desarrollo econdmico y acumulacién de capital en México, su tesis de
doctorado publicada por Trillas en 1982; México:Exportaciones de ma -
nufacturas y capitales, editado por la unam en 1992; Desarrollo tecnoldgico
y formacidn de recursos humanos, cuya publicacion estuvo a cargo de la
Universidad de Guadalajara en 1997,y Formacion docente,modernizacion
educativa y globalizacidn, que editaron upn-ser en 2001. Ha recibido
premios por diversos trabajos y es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores.

El objetivo del libro El sistema educativo en Sonora 1980-2000, seguin
se sefiala en la introduccion, es realizar un analisis global sobre la
politica educativa, sus retos, avances, problemas y carencias en el
contexto de la modernizacion y globalizacién, durante el periodo
de 1980 a 2000 (p. 11). La hipétesis que plantea el volumen es que
durante este lapso, en Sonora, la modernizacion y la globalizacion
han producido un nuevo modelo educativo denominado “abierto”
(p. 12). El problema que analiza es la identificacion de las conexio-
nes de las politicas de modernizacion educativa con el esquema de
crecimiento econdmico del pais y de Sonora (p. 13). El tema es
abordado desde una Optica econémica orientada a analizar la ade-
cuacidn del sistema educativo a la formacion del nuevo perfil de tra-
bajador, empleado o agente econdmico que requieren las nuevas
formas del mercado y la organizacion econémica. Por otro lado, la
obra no aborda la influencia o efectos de la transicion democrética
en el sistema educativo, ni los cambios en la cultura politica y el sur-
gimiento de la sociedad civil, que también caracterizan a las déca-
das de los ochenta y noventa.

El texto de El sistema educativo en Sonora 1980-2000 esta dividido en
tres partes dedicadas a analizar la educacién basica, la educacion
media superior y la educacion superior, respectivamente. Ademas
contiene una seccién de apéndices. La primera parte, dedicada a la
educacién basica y la formacion docente, menciona que, aungque
Sonora tiene un cuarto lugar nacional por su desarrollo econémico
y social, ocupa el duodécimo en desarrollo educativo entre las 32
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entidades federativas mexicanas. En lo que respecta a la matricula,
los datos estadisticos muestran que el nimero de estudiantes crecio
ligeramente en los ochentas y se mantuvo estable en los noventas,lo
gue hace suponer que en la primera década del siglo xxi habra una
ligera contraccion de la matricula en educacion bésica que debera
preverse y planearse.

¢Qué tan buena es la educacion basica en Sonora? Este libro se-
fiala algunas “sombras’ u obstaculos que impiden elevar su calidad:
la opinion popular de gue los docentes son ineptos o que la docen-
cia es una profesion de fracasados; el desgaste de los educadores que
ven su oficio como un simple modus vivendi mas y no contribuyen a
la solucion de los problemas; la rigidez de la remuneracion sin re-
lacion con las dificultades de la profesion; la préctica docente ru-
tinaria, petrificada, institucionalmente aislada y sin vinculacion
comunitaria; un medio socioeducativo turbulento marcado por el
desarraigo de la escuela, rigidez institucional e hiperestabilidad
burocratica; un sistema de reclutamiento docente que privilegia el
coeficiente intelectual sobre la inteligencia emocional; los circulos
viciosos de recriminaciones mutuas entre padres, profesores,alum-
nos; el desgaste y la frustracion pedagdgica que impide la elevacion
del nivel académico y propala una actitud de indiferencia sobre su
propia labor; la estructura celular de la escuela que no permite la
vinculacion y redes horizontales; por Ultimo, la sombra de los con-
tenidos tabu entre los que estan la ética y la religion, la educacion
sexual, las drogas y el narcotréfico.

Todos estos son aspectos que limitan y rezagan el mejoramien-
to de la educacion bésica. Curiosamente, la obra, aunque la men-
ciona, no da especial atencién a la descentralizacién educativa que
significd, quiza, una profunda reforma institucional de este sector
orientada a aliviar problemas como la rigidez burocrética y la des-
vinculacion de la escuela que se sefialan. De la misma manera, no
se aborda por su nombre la rigidez ni las inercias centralistas y bu-
rocréticas de la organizacion sindical como uno de los obstaculos
para la flexibilidad de la organizacion educativa.

Con respecto al magisterio, Prudenciano Moreno sefiala que los
profesores sonorenses han estado inmersos en la transicion del per-
fil de trabajador sindicalizado, que caracteriz6 a este gremio hasta
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los ochentas, al modelo de “profesional de la educacién”. De los
19,312 docentes que habia en 1994, el 52 por ciento estaba inscri-
to en el programa de carrera magisterial que da incentivos a la pro-
fesionalizacion.Asimismo, es interesante anotar el sefialamiento de
que, con base en el criterio de 30 alumnos por maestro, en 1991
Sonora registraba un déficit de 433 educadores y que los grupos
tienden a ser mas grandes que la norma. En Sonora existe también
un rezago importante en la participacion de los padres de familia.
Junto con entidades como Campeche, México, Oaxaca,Puebla, Tlax-
cala y Veracruz, Sonora esta en el grupo de las entidades con avance
menor al 10 por ciento en la creacion de consejos escolares.

La segunda parte se refiere a la educacion media superior, que se
agrupa en tres grandes nucleos: el bachillerato propedéutico, cuyo
propésito es la formacion con vistas a la incorporacion a los estu-
dios superiores ofrecido por instituciones como el Colegio de Ba-
chilleres, las preparatorias particulares, las preparatorias federales
por cooperacion y los bachilleratos pedag6gicos. El segundo ntcleo
es el bachillerato tecnolégico bivalente, ofrecido por los centros de
bachillerato tecnolégico industrial y de servicios (cesaTis), los cen-
tros de bachillerato tecnol6gico agropecuario (cesata) y los centros
de bachillerato del mar (ceTmAR), entre otros; y el tercer nGcleo es la
educacion media superior técnica terminal para formar profesiona-
les medios, impartida por el Colegio Nacional de Educacion Profe-
sional Técnica (coNALEr), los de bachillerato técnico industrial y los
centros de educacion técnica terminal.

En este nivel de educacidn se aprecia que, a pesar de los intentos
de incrementar la de tipo tecnoldgico, existe una baja captacion de
la matricula en las opciones técnicas, y el bachillerato propedéutico
universitario continda siendo la opcién mas atractiva. Aunque las
modalidades de la educacién media superior se han diversificado, su
implantacion se ha restringido a la construccion de planteles y pla-
nes de estudio, pero sin una politica coherente de formacion de pro-
fesores y material didactico. Esto ha ocasionado improvisacion de
docentes,“multichambismo” de los educadores, desbandada de pro-
yectos institucionales, burocratizacion, rigidez académica y control
de conductas en vez de control del conocimiento, falta de corres-
pondencia egreso-empleo y devaluacion de la credencial educati-
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va. Se reconoce asimismo que existe una insuficiente vinculacion
con el entorno y una carencia de planeacion y evaluacion que per-
mita diagnosticar las areas que requieren atencién especial.

La tercera parte analiza la educacion superior y nos informa que
en el afio 2000 existian 26 instituciones de educacion superior (Igs)
en Sonora. De éstas, 17 son instituciones universitarias,tecnologicas
y de posgrado, y nueve estan dedicadas a la formacion de profeso-
res de educacion basica que se convirtieron en Ies en 1984. El capi-
tulo correspondiente no hace el analisis estadistico, pero el cuadro
nimero ocho de los apéndices nos indica que, en el ciclo 1995-
1996, las 17 instituciones universitarias y tecnoldgicas tenian un to-
tal integrado de 39,573 alumnos, de los cuales el 97 por ciento eran
estudiantes de licenciatura y el resto de posgrado. Por otra parte, las
instituciones para la formacion de profesores tenian 5,147 estudian-
tes. Estas cifras nos dan un total de 43,720 estudiantes de educa-
cion superior en el estado. Uno de los rasgos sobresalientes de la
educacion superior en Sonora durante las décadas de los ochenta
y noventa, es la apertura de nuevas carreras ligadas a la ciencia y la
tecnologia. Sin embargo, la matricula de estas carreras representa so-
lo el 27 por ciento de los alumnos. Una deficiencia del libro es que
no analiza la evolucion del sistema universitario estatal, tampoco su
conformacién actual, sino que se concentra exclusivamente en la his-
toria de la Universidad de Sonora (Unison).

La Unison es la mas antigua y la principal de las instituciones de
educacion superior en el estado. En 1995 concentraba 24,992 estu-
diantes, es decir, el 63 por ciento de los universitarios de la entidad.
Sobre esta institucion, el Dr. Moreno informa que ha pasado por un
proceso de rompimiento del antiguo modelo educativo cerrado que
se centraba en las reglas internas y una dindmica sin conexién con
agentes sociales extraescolares. El libro da cuenta especialmente del
conflicto universitario de los afios 1991-1993, suscitado por la ex-
pedicion de una nueva ley universitaria que reformaba los 6rganos
de gobierno y la estructura organica de la institucion. Entre los pro-
blemas de la educacién superior, sefiala la insuficiente corresponden-
cia entre educacion y sociedad, oferta inadecuada del nivel técnico
universitario, rigidez curricular, retraso en la actualizacion de planes
y programas, indefinicion de un marco comun de calidad educati-
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va y evaluacion institucional e inexistencia de investigacion en ma-
teria educativa.

Por lo que respecta al posgrado, el texto destaca un hoom, ya que
a principios de los ochenta sélo se ofrecian dos posgrados (las
maestrias en administracién del Itson, desde 1975, y de la Unison,
desde 1978) y para fines de los noventa existen 35 maestrias y 3
doctorados. Muchos de estos posgrados estan ligados a la reconver-
sion tecnoldgica industrial como los de Sistemas Computacionales,
Ciencias Marinas, Ciencias Alimenticias, Ciencias de la Nutricion y
Alimentos y el de Polimeros y Materiales.

Con la informacién aportada, la obra confirma y concluye que el
sistema educativo en Sonora se encuentra en una etapa de transicion
de un sistema educativo “cerrado” hacia otro de caréacter “abierto”.
Entre los problemas generales, se sefialan la existencia de amplios
sectores con baja calidad educativa y organizacion académica obso-
leta, una relacion problematica entre la educacion y el empleo, el
sindicalismo corporativo tradicional y el problema salarial, el desfa-
se del sistema educativo con respecto a los avances econdmicos de
la region en el nuevo modelo secundario exportador.

Entre la larga lista de sugerencias de cambio para la politica edu-
cativa estatal, destacan las siguientes: la vinculacion entre los posgra-
dos, los centros de investigacion en ciencia y tecnologia y el sector
productivo, la creacién de parques cientificos y tecnoldgicos, la
creacion de incubadoras de empresas de base tecnoldgica siguiendo
el esquema de otras ciudades mexicanas, generacion de una cultura
cientifico-tecnoldgica desde la educacion bésica hasta la superior,
creacion de un centro de investigacion educativa y el desarrollo de
alternativas de educacion en los medios de comunicacion.

Por otra parte, el libro contiene una extensa bibliografia con una
buena proporcion de fuentes primarias y documentales sobre la
educacion en Sonora, asi como una seccién de apéndices. En el
apéndice documental se reproduce el articulo “Los dilemas de las
universidades tecnoldgicas”, que no sefiala autor, y fue publicado
originalmente en el periddico La Jornada. El apéndice estadistico com-
prende 54 péginas de cuadros y tablas de indicadores sobre diferen-
tes aspectos de la educacion en Sonora.
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En general, el escrito constituye un acercamiento ambicioso y
audaz al amplisimo tema de la educacion en Sonora. Aunque el li-
bro aborda la descripcién de todos los niveles de la educacién y es
generoso en el aporte de informacidn, el nivel de analisis es bajo y
no esta bien logrado. La mayoria de los temas no son suficientemen-
te discutidos o estan tratados de manera desigual. Esto es especial-
mente notorio en la educacion superior, en donde, a diferencia de
lo que se hace con la educacion media, no se examina ni la estruc-
tura del sistema ni la distribucidn de la matricula ni la evolucion que
este sector ha tenido. En la mayoria de los temas, el examen se re-
duce a la reproduccidn de listas de problemas planteados anterior-
mente por planes y programas educativos. Los numerosos cuadros
del apéndice estadistico sugieren incluso que el libro se limita a pre-
sentar la informacion para que los lectores y usuarios hagan por su
cuenta los andlisis, relaciones y conclusiones mas detalladas. Aun
con esta limitacion, la obra constituye un valioso punto de partida
para el estudio e investigacion de los temas educativos en Sonora y
es deseable que sean retomados y profundizados en el futuro proxi-
mo. El mero hecho de abordar la cuestion educativa sin caer en la
retdrica oficial ni en la autocomplacencia, sin evitar areas tab( para
muchos maestros como los del sindicalismo o el burocratismo,
constituye un avance que merece apoyo Yy reconocimiento.

Nicolas Pineda Pablos”
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