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Resumen: La rapida conversion del stbdito en ciudadano en el
imperio espafiol, producto de los procesos iniciados en
1808 con la invasidn napoleonica, cimbro las estructu-
ras institucionales de la monarquia absoluta, incluyen-
do la remota provincia de Sonora. A partir de entonces
se experimentd una practica politica que consideraba
al ciudadano como la base de la soberania, que se ex-
tendio al México independiente, tanto a la republica
federal como a la centralista. En el presente trabajo se
documenta como se concibio la ciudadania en las cons-
tituciones y algunas leyes aprobadas por los congresos
de los Estados de Occidente y de Sonora durante la pri-
mera mitad del siglo xix; se sefialan las implicaciones
gue tuvo en la expansion de la vida politica a sectores
mas extensos de la poblacién, los considerados veci-
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nos, término que sirvié de bisagra entre la practica
politica del Antiguo Régimen vy la del nuevo ordena-
miento juridico liberal. Asimismo, se analiza la manera
como se utilizo la ciudadania para acabar con el estatu-
to juridico particular de los indigenas, que les brin-
daba exclusividad en el usufructo de sus tierras y la
autonomia en su forma de gobierno; finalmente, se
documenta la exclusion de los derechos ciudadanos
de sectores de la sociedad ubicados como la mano de
obra de las empresas de la regidn, los llamados vagos
y los sirvientes.

Palabras clave: imperio espafiol, Provincia de Sonora, soberania,

ciudadania, ordenamiento juridico liberal.

Abstract: Swift transition from subjects to citizens during the

Spanish rule, as a result of the processes which began
in 1808 with the Napoleon’s invasion, shook the insti-
tutional structures of the absolute monarchy, including
the far-off Province of Sonora. From then on, the polit-
ical practice considered the citizen as the foundation of
sovereignty, which lasted to the independent Mexico,
both to the federal republic as well as to the centralist
republic.

In this paper the way in which the concept of
citizenry became reality in the constitutions and in
some laws passed by the States of Occident and Sonora
congresses during the first half of the 19th century is
documented. Likewise, the implications which this
had for the participation in the political life of greater
sectors of population, those considered as vecinos, term
that was a point of contact between the political prac-
tice of the Ancien Régime and the new liberal legal sys-
tem.

Furthermore, the way in which citizens were
used to eliminate the particular legal statute of the
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Indians,which gave them exclusivity in the usufruct of
their lands and autonomy in their form of government
is analyzed. Finally, the exclusion of the citizen’s rights
from social sectors identified as labor force of the local
companies, those called vagos and servants, is docu-
mented.

Key words: Spanish rule, Province of Sonora, sovereignty, citizen-
ry, liberal legal system.

Introduccion

En el presente trabajo, se aborda una tematica que en los Ultimos
afios ha llamado la atencion de un significativo grupo de histo-
riadores nacionales y extranjeros: la manera como en el mundo
hispanico se vivié el proceso de conversion de los stbditos del
monarca espafol en ciudadanos, en el sentido liberal del térmi-
no, a partir de 1812. Se trata de un proceso que llevo aparejados
varios aspectos de suma importancia, como eran la instauracion
de una nueva legalidad basada en la representacion, la forma en
gue se elegian dichos representantes, la construccion de nuevas
naciones soberanas, entre otros.

La mencionada temética ha coadyuvado a cambiar la imagen
historiogréfica de la primera mitad del siglo xix mexicano y a lla-
mar la atencion acerca de los problemas del establecimiento de la
nacién mexicana y de sus instituciones politicas, asi como de los
cambios culturales subyacentes a los problemas de crear institu-
ciones liberales y republicanas en una sociedad tradicional, como
lo era la novohispana y mexicana a principios del siglo xix.

En este articulo se hace una revision, desde esta optica, de la
construccion de la ciudadania en Sonora tomando como eje el
analisis de las constituciones y una serie de leyes y decretos emi-
tidos por los érganos legislativos de la region. Se parte de ubicar
las influencias de ordenamientos juridicos generales como la
Constitucion de Cadiz de 1812, la Constitucion Federal de 1824
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y las constituciones centralistas de 1836 y 1843. Asimismo, se
reconoce la importancia de entender el significado de los térmi-
nos del Iéxico politico que tenian una larga trayectoria en la socie-
dad de Antiguo Régimen, recurriendo al auxilio de diccionarios de
la época. Finalmente, se confrontan las leyes y significados con
la préctica politica que se ha documentado en la historiografia de
la region y en fuentes primarias como las actas electorales y
de reuniones de vecinos.

Con las herramientas anteriores, se relee la importancia del ve-
cino, considerandolo figura clave para entender la definicion que
se hace del ciudadano durante la transicion de la monarquia ab-
soluta a la repUblica; a partir de ella, se analiza el enfrentamien-
to con las comunidades indigenas y la exclusion de los derechos
politicos a los sectores considerados como la mano de obra ne-
cesaria para las empresas, los denominados vagos y los sirvien-
tes. El objetivo general del articulo es propiciar la discusion
acerca de coOmo se vivieron en una zona de frontera los proce-
sos mencionados de conformacion de la nueva legalidad basada
en el ciudadano.

La ciudadania de las constituciones

La Constitucion de Cadiz (1812): rupturas y continuidades

El imperio espafiol se cimbrd por la invasion napoleonica de Es-
pafia en 1808 y la abdicacion forzada de Fernando vii a favor de
José Bonaparte. La resistencia del pueblo espafiol abrié un proce-
so muy agitado para definir los 6rganos de gobierno que reasu-
mirian la soberania cedida por los monarcas espafioles al invasor,
proceso que tuvo su momento culminante al establecerse las Cor-
tes en el puerto de Cadiz en 1810, con un claro predominio de
diputados de tendencia politica liberal, quienes promulgaron, el
19 de marzo de 1812, la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola (Tena, 1957:59-103), en la que se consagraron una se-
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rie de principios politicos liberales, que es necesario puntualizar
por la influencia que tuvieron posteriormente en el México inde-
pendiente, incluyendo a la remota Sonora.

La importancia de la Constitucion de Cédiz reside en que tras-
tocd la normatividad juridica que habia regido en el imperio espa-
fiol y que ha sido definida como del Antiguo Régimen por estar
sustentada en corporaciones y estamentos, los cuales tenian sus
propias leyes o fueros; en este sentido, el imperio era un conjunto
de reinos,provincias, ciudades y corporaciones que se mantenian
unidos por su reconocimiento del rey como la cabeza del cuerpo.
Los individuos no existian juridicamente en cuanto tales, sino co-
mo miembros de una corporacion, que los ubicaba en determina-
da jerarquia, por lo que la idea de igualdad terrenal no existia, ya
que cada cual tenia asignado su lugar alto o bajo en la escala so-
cial.Habia practicas electorales pero circunscritas a las corporacio-
nes, en las que predominaba el nombramiento de las personas
principales (Guerra, 1998:11-14, 120-124).

La nueva constitucion rehacia el funcionamiento juridico de la
sociedad, poniendo en el centro del mismo al individuo, al con-
siderarlo igual ante la ley, con los mismos derechos y obligacio-
nes, desconociendo los fueros o derechos particulares de los
cuerpos y estamentos, a excepcion del clero y el ejército.1 En el
caso de Hispanoameérica, lo anterior tuvo un gran impacto porque
convertia a los indigenas en individuos con derechos iguales a los
demas integrantes de la nacion espafiola. La soberania ya no re-
sidia en la persona del rey, sino en la nacién compuesta por los
individuos que habitaban el territorio, a excepcion de los “ori-
ginarios de Africa”, quienes la delegaban a sus representantes en
las Cortes, electos segun criterios de cantidad de poblacion, no de

1 En este sentido la Constitucion de Cadiz profundiz6 procesos que se habian da-
do con fuerza durante la segunda mitad del siglo xvii, con las llamadas ““reformas
borbénicas™ que pugnaron por debilitar las corporaciones en aras de fortalecer el po-
der del Estado, convirtiendo a los habitantes del imperio en subditos iguales,cuya
lealtad fuera hacia el monarca y no hacia las corporaciones (Pietschmann,
1992:31-38).
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los fueros o privilegios que pudiera tener cierta ciudad o corpo-
racién. Lo mismo para la conformacion de 6rganos de gobierno
local y provincial, los cuales ya no dependerian de privilegios
otorgados por el monarca o por compra de oficios, sino que se
establecian segun criterios objetivos y generales.

La Constitucion de Cadiz utilizo una serie de términos tradi-
cionales, aunque dandoles un contenido liberal, por lo que era de
esperarse que en la préctica se confundieran con los antiguos sig-
nificados. Asi, el ciudadano, que en el Antiguo Régimen hispano
habia sido el vecino de la ciudad que disfrutaba de sus fueros y
privilegios, obligado a cumplir sus cargas concejiles (Diccionario de
la lengua castellana [...], vol. 2, 1729) y ubicado en una jerarquia so-
cial, no tenia nada que ver con la vision liberal del ciudadano, co-
mo el depositario de los derechos politicos de la nacion. En la
constitucion gaditana, los ciudadanos simplemente eran defini-
dos como los originarios de los dominios espafioles de ambos
hemisferios, y que estaban “avecindados en cualquier pueblo de
los mismos dominios”. Esto, en una lectura anacronica, supon-
dria que todos eran ciudadanos; sin embargo, el peso de la defi-
nicion de ciudadano recaia precisamente en la concepcion que se
tenia del vecino, que dista mucho de limitarse al residente.

En la concepcidn tradicional ibérica, el vecino era la cabeza de
familia que habitaba su propiedad en algun pueblo, villa o ciudad;
que tenia un modo honesto de vivir (significaba ser independien-
te en la obtencion de sus ingresos, como se vera posteriormente)
y que cumplia con las cargas concejiles (labores comunitarias pa-
ra gque el pueblo viviera en policia, es decir, en orden politico y
econodmico). De esta manera, el vecinazgo tenia varias dimensio-
nes (econdmicas, morales y politicas), pero lo fundamental era la
aceptacion social de la comunidad local. Este es un aspecto muy
importante porque dejaba en manos de las autoridades locales
(civiles y eclesiasticas) y en los propios miembros de la comuni-
dad definir quién era ciudadano (Annino, 1999:68-69; Carmag-
nani, 1994:61-63).

Las dimensiones mencionadas se corroboran por las causas de
pérdida o suspension de los derechos ciudadanos que se incluyen
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en la constitucion gaditana: en el caso de las primeras estan re-
lacionadas con la pérdida de la nacionalidad y por sentencia

“aflictiva o infamante”;2 la suspension se aplicaba a los deudo-
res quebrados o de los caudales publicos, a los sirvientes domésti-
cos, a los vagos por no tener oficio o modo de vivir conocido y
por hallarse procesado criminalmente.

De esta manera, que el significado liberal del ciudadano se
veia seriamente confundido en la constitucion gaditana por la
equiparacion con el vecino, término tradicional que tenia una
fuerte raiz local y comunitaria, ya que no establecia criterios obje-
tivos para definir, fuera del &mbito parroquial, al ciudadano. Esto
motivo que algunos de los mismos diputados de Cédiz sefialaran
la necesidad de acabar con la confusion entre ciudadanos y veci-
nos (Garcia, 1998:328).

La republica federal mexicana y los derechos ciudadanos
(1824-1835)

En las constituciones del México independiente, al igual que en
la de Cadiz, se consagré al ciudadano como el sujeto de las insti-
tuciones de la soberana nacion mexicana; sin embargo, esa na-
cion proclamada por los documentos oficiales y propagandisticos
apenas se estaba construyendo, y si bien tanto la Constitucion de
Apatzingan como el Imperio de Agustin de Iturbide la ubicaban
en un extenso territorio que incorporaba una serie de provincias
coloniales bajo la influencia de la Ciudad de México, por otra par-

2 La dimensién moral de la ciudadania esta bien clara en el significado de infa-
me: “INFAME DEHECHO. EI que pierde el honor y reputacion por cometer acciones des-
honrosas y denigrativas en el concepto de las personas honradas, aunque no haya ley
que las castigue; como por ejemplo la persona que lleva una vida escandalosa y la que
esta entregada a la prostitucion [...] INFAME DE DERECHO. Son infames por ley: el lenon
0 alcahuete; el jugador o bufén que anda publicamente por el pueblo cantando o ha-
ciendo juegos por precio; el que por precio también lidia con animales bravos, el usu-
rero, el que cometiere pecados nefandos o contra la naturaleza, los condenados por
razon de traicion, falsedad,adulterio, hurto [...]”. (Escriche, 1993:313).
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te, algunas de esas provincias gozaban de cierto grado de autono-
mia, como las Provincias Internas, Yucatan y la Nueva Galicia, que
recreaban identidades regionales poco dispuestas a arriesgar sus
intereses particulares en aras de una nacion focalizada en la Ciu-
dad de México (Gortari, 1991:199-220; Vega, 1991:243-259).
Como lo apuntd la historiadora Josefina Zoraida Vazquez, se em-
pez6 a construir un Estado antes de tener una nacién, paradoja
que explicaria las dificultades para el funcionamiento de las insti-
tuciones politicas durante gran parte del siglo xix mexicano (Fe-
rrer y Luna, 1996:33).

Precisamente una de las razones sefialadas para la rapida caida
de Agustin de Iturbide como emperador, fueron sus intentos de
mantener un orden politico centralizado por la Ciudad de Méxi-
co, cuando ya los poderes regionales habian probado las mieles
del autogobierno (Anna, 1991:59-60), lo que hizo del federalis-
mo la Unica posibilidad de mantener unido un territorio tan ex-
tenso y con fuertes poderes regionales.

La répida adopcion de la repablica como forma de gobierno
desde 1824, acompafiada por una ciudadania amplia, no restrin-
gida por criterios censitarios, ha llamado la atencion por ser una
medida precoz para la época, ya que en Europa las monarquias se
habian recuperado después del embate de los revolucionarios
franceses y se habian impuesto sistemas electorales restrictivos
(Aguilar, 2000:129-166). Tal radicalizacion se ha atribuido a la
necesidad de legitimar a las nuevas autoridades involucrando a la
poblacion en su eleccion, ya que el proyecto de una monarquia
mexicana, dado el rechazo por Fernando vii a proporcionar un
miembro de su dinastia para la nueva nacion, se habia revelado ar-
tificial, pues Iturbide no tenia la legitimidad como monarca, que
apenas le darian la historia y la tradicion (Safford, 1991:53).

De ahi que los textos constitucionales mexicanos hicieran de
la soberania del pueblo, expresada en los 6rganos de gobierno
electos por los ciudadanos, el centro de la legitimidad buscada;las
dificultades para hacerla operativa,debido a los continuos enfren-
tamientos entre las diversas soberanias (nacional, estatal y local) y
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dentro de ellas mismas, entre las diversas facciones que expresa-
ban los intereses soterrados de grupos de poder, han motivado el
analisis de las categorias que daban cuerpo a las instituciones po-
liticas, como es el caso de la ciudadania.

Lo que se ha sefialado acerca de la importancia cobrada por los
poderes regionales en las primeras décadas del siglo xix, se expre-
sa con claridad en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, cuya caracteristica principal es conformar la
nacién mexicana a partir de un pacto entre las antiguas provincias
coloniales, convertidas por la misma en estados soberanos, para
legislar sobre sus asuntos internos. Su gran preocupacion fue lo-
grar el equilibrio entre las soberanias estatales y la federal, como
se expresa claramente en lo siguiente: no define gquiénes son los
mexicanos ni los ciudadanos mexicanos, y deja a las constitucio-
nes estatales establecer los requisitos para sus ciudadanos que se-
rian, por extension, los mexicanos, asi como los requisitos para
nombrar a los electores que nombrarian a los diputados federales;
los congresos estatales elegirian a los senadores y al presidente de
la republica; la federacion dependeria financiera y militarmente
del “contingente” de los estados, tanto en dinero como en “san-
gre”, es decir, reemplazos para el ejército.

Aun cuando en la Constitucion de Céadiz se encuentran ante-
cedentes federalistas, como las diputaciones provinciales (Benson,
1985:19), la constitucion mexicana de 1824 aprovechdé més la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, en
lo referente a otorgar amplia libertad a los estados para su autogo-
bierno y, siguiendo su ejemplo, los constituyentes se preocuparon
menos por establecer los derechos del hombre y del ciudadano,
pues dejaron a los estados la facultad para hacerlo. Aungue, por
otro lado, la Constitucion de 1824 retomd de la constitucion ga-
ditana la prohibicién del ejercicio de cualquier otra religion dife-
rente de la catélica y los fueros particulares del clero y el ejército,
asi como las reglas para la administracién de justicia que preten-
dian evitar las arbitrariedades y la libertad de imprenta (Fix,
1999:211).
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De este modo, los estados tuvieron amplias facultades para ela-
borar sus constituciones particulares en el siguiente afio de 1825,
en las cuales se manifesto un ideario liberal comun, expresado en
el establecimiento de los derechos individuales de libertad,igual-
dad, seguridad y propiedad, redactados en términos muy simila-
res a como se presentaron en la Constitucion Francesa de 1793.
La libertad de imprenta, las garantias procesales ya comentadas de
la constitucion federal, la condena de diferentes maneras de la es-
clavitud, la definicion de una ciudadania amplia, sin distinciones
de raza, limitada Unicamente por requisitos de edad, sexo y ve-
cindad; también coincidian en términos generales con las causas
para perder o suspender los derechos ciudadanos; establecieron
elecciones indirectas y en varios grados (Carmagnani, 1994;
Carrillo, 1981).

Seria interesante indagar el mecanismo seguido para redactar
las constituciones estatales, pues es evidente que siguieron un pa-
trén general, en el que el modelo gaditano tuvo mas peso que en
la constitucion federal, aunque es necesario aclarar que no son
idénticas entre si y que en algunos temas, se manifiestan con cla-
ridad las particularidades regionales, por ejemplo, se puede sefia-
lar que la Constitucion del Estado de Occidente es la Unica en que
se prohibe “el comercio o venta de indios de las naciones barba-
ras; quedando libres como los esclavos los que actualmente exis-
tan en servidumbre, a resultas de aquel injusto trafico” (Olea,
1985:38). Con ello, se reconocia la adquisicién de nifios y jove-
nes indios de mas alla del rio Gila por las familias acomodadas de
Sonora (Medina, 1997:142). También se puede sefialar el trata-
miento diferente del problema de la esclavitud, pues mientras en
constituciones como la de Jalisco se prohibia “absolutamente”,en
estados como Michoacan o el de Occidente, se prohibia, pero
ademaés se agregaba que se indemnizaria a los propietarios; en
tanto que en la constitucion de Yucatan se prohibia el tréfico de
esclavos, se declaraban libres los hijos de los esclavos existentes,
pero a estos no se les liberaba (las constituciones de los estados
en Enciclopedia Parlamentaria de México, 1997).
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Derechos ciudadanos en las constituciones de los estados
de Occidente (1825-1830) y de Sonora (1831-1835)

En el Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824,
se formalizd la existencia del Estado Interno de Occidente, “com-
puesto de las provincias de Sonora y Sinaloa”; posteriormente, al
aprobarse la Constitucién Federal el 4 de octubre del mismo afio,
se le denomind de Sonora y Sinaloa, aunque en la constitucién del
nuevo estado, aprobada por su Congreso Constituyente en 1825,
adoptd el nombre de Estado Libre de Occidente.

Esta constitucion fue la primera elaborada por oriundos de la
region y destinada a regir la vida politica de la misma. Era un do-
cumento extenso que sentd las bases de lo que serian los posterio-
res textos constitucionales sonorenses. En él, se trataba la forma de
gobierno, se definia quiénes eran los naturales y los ciudadanos
del estado, los procedimientos electorales, lo referente a los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial, los ayuntamientos,la milicia,
la educacion, entre otros temas (Olea, 1985:37-88). Los legis-
ladores eran personas que se habian desempefiado en diferentes
puestos publicos durante la Gltima etapa de la colonia, por lo que
seguramente conocian la Constitucion de Cadiz de 1812. Algunos
de ellos habian participado en los érganos representativos itur-
bidistas y debian conocer documentos constitucionales como el
Reglamento Provisional Politico del Imperio, asi como las discu-
siones en torno a la Constitucion Federal de 1824.3 En conse-
cuencia, la Constitucion del Estado de Occidente y las posteriores
contienen los elementos que en la época se habian convertido en
un horizonte comun a los politicos mexicanos, lo que ayudaria a
entender el hecho de que las constituciones estatales coincidieran

en gran medida.4

3 por ejemplo, Carlos Espinoza de los Monteros, José Francisco Velasco y Antonio
Iriarte participaron en la Junta Nacional Instituyente y en el segundo Congreso Na-
cional de 1822 (Almada, 1990:225,357,722).

4 Diego Valadés (Olea, 1985:8) sefiald que en la constitucion del Estado de Oc-
cidente se adoptaron garantias que en el plano nacional no se hizo sino hasta la cons-
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El Estado de Occidente tuvo una existencia efimera y acciden-
tada (1825-1830), lo que no obstd para que sus legislaturas apro-
baran una gran cantidad de leyes, decretos y reglamentos, sobre
los maés diversos asuntos de la vida del extenso territorio bajo su
cargo (Almada y Medina, 2001:105-134). Desde 1826, apenas
instalada su primer legislatura, se inici¢ la discusion sobre la divi-
sién del estado en dos, una vieja demanda de las elites locales, que
vieron en las nuevas instituciones la posibilidad de hacerla reali-
dad. Finalmente, después de intensos debates en el Congreso, los
pueblos y la prensa, asi como de conatos de violencia, el 14 de
octubre de 1830 el Congreso General decretd la separacion del
Estado de Occidente y la formacidn de los estados de Sinaloa y
Sonora. Este ultimo aprob6 su constitucion el 7 de diciembre de
1831, la cual tuvo como referencia la del estado unido, por lo que
siguid practicamente la misma estructura; sin embargo, los cons-
tituyentes pretendieron que expresara las experiencias vividas y las
circunstancias sonorenses.®

Ambas constituciones se hicieron eco de los derechos del
hombre, sefialando la obligacion del Estado de proteger la igual-
dad, propiedad y seguridad de todos sus habitantes, incluyendo
los transelintes y extranjeros;prohibieron la esclavitud, “el comer-
cio o venta de indios de las naciones barbaras” y establecieron su
liberacion, aunque con indemnizacion de los propietarios. Toda-
via el 23 de julio de 1832, el Congreso del Estado de Sonora apro-
b6 un decreto para indemnizar a los amos que habian liberado a

sus esclavos (Pesqueira, s/f: 95).6

titucién de 1836, dando a entender la existencia de un precoz radicalismo regional,
lo cual es relativo, pues habria que sefialar que lo mismo sucedié con las demds cons-
tituciones estatales de los afios 1824-1825, y que las constituciones de Céadiz y de
1824 contenian algunas de las garantias individuales.

5 Agradezco a la Mtra. Dora Elvia Enriquez Licon que me haya proporcionado fo-
tocopia de una impresion de esta constitucion hecha en 1967.

6 se utiliz el numero de pagina asignado por los catalogadores de la Coleccion
Fernando Pesqueira,proyecto financiado por el conacyT a cargo del Dr. Juan Manuel
Romero Gil.
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Las dos constituciones definian a los “sonorenses”’ como los
nacidos en el territorio del estado y los que, habiendo nacido en
otros estados, se avecindaran en el mismo; los extranjeros que se
casaran con sonorense y trajeran algun capital o industria. Todos
ellos gozarian de los derechos civiles de libertad, igualdad, segu-
ridad y propiedad; de la libertad de imprenta y de hacer peticio-
nes a las autoridades. Las obligaciones consistian en obedecer la
constitucion y las autoridades, contribuir a los gastos del Estado y
ser fiel a la patria y al sistema adoptado. Si bien en ambas constitu-
ciones se coincide en términos generales en los derechos civiles,
en la de Sonora se introdujo uno diferente que otorgaba el de-
recho de “empefiar su trabajo y servicios”, el cual tuvo relacion
con la Ley de Sirvientes del 5 de mayo de 1831, en la que se re-
glamentaba el endeudamiento de los trabajadores, tomando co-
mo punto de partida precisamente la libertad de contratarse con
un pago adelantado.

La diferencia entre los derechos ciudadanos y los derechos ci-
viles se anotaba en la Constitucion del Estado de Occidente donde
se sefialaba que sélo los “ciudadanos sonorenses tienen derecho a
votar en las juntas populares que designa esta Constitucién; y so-
lo ellos pueden obtener el nombramiento de electores, miembros
de las municipalidades, diputados y senadores a las camaras del
congreso general, secretarios del despacho y los deméas empleos
del Estado”; en la Constitucion de Sonora se era mas explicito al
definir en quien residia la soberania del Estado:

La Soberania del Estado reside en la Universidad de los ciu-
dadanos, y por representacién en el Congreso. En consecuen-
cia ningun individuo, ninguna reunion de Sonorenses puede
atribuirse la Soberania, ni ejercer poder, y funciones publicas
sin obtener delegacion conforme a las leyes.

7 En la Constitucion del Estado de Occidente, se nombra a sus naturales como
“sonorenses”, lo que sugiere la identificacién de sus habitantes con “Sonora”,nom-
bre de la provincia que recreaba una mitica riqueza minera, de ahi que seria anacro-
nico distinguir en esta época a sonorenses y sinaloenses.
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En este agregado a la constitucion que no aparecia en la de Oc-
cidente, se expresa la preocupacion de los constituyentes de Sono-
ra por la constante disputa acerca de las facultades de los poderes
constitucionales,hecha por los ayuntamientos y pueblos durante la
agitacion para dividir el estado; les parecié necesario puntualizar
que si bien la soberania residia en los ciudadanos, era delegada
por “representacion en el Congreso” y que finalmente éste era
el Unico 6rgano con legitimidad para definir el rumbo politico
del estado. Ademas, la legislacion secundaria de ambos estados
consideraba la ciudadania como requisito para formar parte de la
milicia local, para ser miembro de la Sociedad de Amigos de la
llustracion, para poder ser electo comisionado de distribucién
de agua en los pueblos, entre otros casos.

Los ciudadanos eran “los nacidos o avecindados en el estado
gue tengan veinte y un afos de edad siendo solteros o diez y ocho
siendo casados”; los extranjeros tenian la facilidad de obtener la
ciudadania si se avecindaban en el estado con un capital o indus-
tria, aunque en la constitucion de 1831, se les exigia estar casa-
dos con sonorense, asi como a los originarios de otros estados.
Asi, por principio, la ciudadania se otorgaba a casi todos los ma-
yores de edad abandonando toda referencia a las diferencias étni-
cas y socioecondmicas.8

Sin embargo, tal igualdad era ilusoria, pues, como ya se ha se-
fialado, el requisito de la vecindad en la tradicion ibérica no se
constrefiia a la residencia, sino que tenia que ver con la aceptacion
social de la comunidad, lo cual se veria corroborado en la exigen-
cia de que los foraneos se casaran con sonorense para poder ser
ciudadanos. Ademas, los mecanismos electorales indirectos esta-
ban disefiados para que todos los ciudadanos pudieran participar
en la eleccion de los compromisarios del nivel primario, pero s6-
lo unos pocos (los electores) eligieran a los ayuntamientos,dipu-
tados o gobernadores. Para ser elector, ademés del requisito de

8 De manera implicita se excluia a las mujeres, por considerar que dependian del
jefe de familia (Aguilar, 2000:139; Rosanvallon, 1999:122-136). En Sonora, obtu-
vieron derecho a la plena ciudadania hasta 1953 (Almada y Medina, 2001:431).
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ciudadania, se debia saber leer y escribir, aptitud muy restringida
en la época. Por otro lado, en la constitucion sonorense se inclu-
yo el Unico requisito censitario de las constituciones locales, al
exigir “propiedad o industria” para poder ser electo miembro de
los ayuntamientos, medida tendiente a limitar el protagonismo de
los mismos.

Las constituciones también establecian causas por las cuales se
perdian o suspendian los derechos ciudadanos. En la constitucion
de Occidente, se perdian por no mantener la nacionalidad (adqui-
rir naturaleza en pais extranjero, admitir sin permiso del gobier-
no empleo, condecoracidn o pension de un gobierno extranjero);
por ser sentenciado judicialmente; por “intrigar, vender su voto 6
comprar el ageno [sic] en las juntas electorales, ya se dirija este
proceder en su favor 6 en el de tercera persona” y por quiebra
fraudulenta calificada judicialmente. En la de Sonora, se incre-
mentaron las causas de pérdida de la ciudadania, y se agregaron
las siguientes: por deudor de la hacienda del Estado; por contra-
bandista; por ser “infidente a la independencia y libertad del es-
tado, y formar o promover conmociones populares que alteren la
tranquilidad pablica™; “ultrajar de hecho o de palabra a las auto-
ridades legitimamente constituidas”. Se denotaba la preocupa-
cion, ya apuntada de los legisladores sonorenses, por combatir
la agitacion que se habia vivido durante los afios del Estado de
Occidente, tanto por su divisién como para expulsar a los espa-
fioles (Grajeda, 1999:41-49). Cuando se perdian los derechos
ciudadanos solo el Congreso podia restituirlos, y sefialaba que se
reglamentaria en una ley, para que no se abusara de tal situacion
para eludir las cargas concejiles, pues un problema reiterado era
la escasez de ciudadanos capaces de ocupar los puestos.

La suspension de los derechos ciudadanos en ambas constitu-
ciones se debia a causas de orden moral o relacionadas con la in-
dependencia individual, que contradecian el modelo del vecino.
Entre las primeras se anotaba: “Por conducta notoriamente vicia-
da y corrompida: en cuya clase se comprenden los 0ciosos y vagos
gue no tienen oficio, 0 modo de vivir conocido™; “por perder su
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capital a cualquiera clase de juego™; por ingratitud de los hijos ha-
cia sus padres; por la separacion del casado de la legitima mujer
sin las formalidades que prescriben las leyes; por ebrio consuetu-
dinario. Entre las causas de suspension que revelaban un estado de
pérdida de la voluntad individual, estaban la de pertenecer a or-
den de regulares (misioneros) y el ser “sirviente doméstico cerca
de la persona a quien sirven.” Estas causas no eran un mero for-
mulismo, sino que se aplicaron en diversos momentos, como fue
el caso de la cancelacion del nombramiento de Manuel Rodriguez
como juez de paz del puerto de Guaymas, por haber sido acusado
de contrabandista en 1835; caso similar se dio en Jécori en 1837,
donde los vecinos impugnaron a José Mazdn como sindico pro-
curador por no tener “una propiedad ni oficio legal que le facili-
te la subsistencia sino solo del juego y sin tener ni aun casa donde
vivir y malbersado [sic] con una mujer pablica y escandalosamen-
te.” (AGEs, FE, t. 83, 1837).

A fines de 1835, se derogd la Constitucion Federal de 1824 y
se instaurd la repudblica centralista que fue regida por dos consti-
tuciones nacionales, las denominadas Siete Leyes de 1836 y las Ba-
ses Organicas de 1843 (Tena, 1957:199-248,403-435), las cuales
acabaron con las constituciones y las ciudadanias estatales, al
establecer requisitos generales para adquirir la ciudadania mexica-
nay poder elegir y ser electo a los diferentes puestos. En tales or-
denamientos, se estipularon limitaciones importantes de orden
econdémico para acceder a los derechos politicos, como fue acre-
ditar una renta anual minima de 100 pesos en la de 1836 y de 200
en la de 1843; aungue por otro lado se avanz6 en separar la ciu-
dadania de la vecindad, pues en la primera se definieron criterios
objetivos para la misma (residencia minima de dos afios y estable-
cer casa, trato o industria provechosa) y en la de 1843, desapare-
cié como requisito. Para ser electo diputado al Congreso General
y vocal de las juntas y asambleas departamentales, se exigia un in-
greso anual de 1500 pesos; para senador y gobernador, de 2000;
para ser prefecto, 1000 pesos; subprefecto, 500, y miembro de un
ayuntamiento, 500; en las Bases Organicas se mantuvieron tales
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exigencias, sélo se redujo a 1200 pesos la renta para ser diputado
0 vocal.

Las reformas censitarias pretendian acabar con la agitacion po-
litica que experimentaba el pais, la cual era atribuida a una ciuda-
dania que se otorgaba con amplitud, y que motivaba tumultos y
motines,principalmente en la Ciudad de México. Sin embargo, ta-
les prop6sitos no se lograron y si, en cambio, abrieron la puerta
para una serie de levantamientos armados que mantuvieron la
inestabilidad. En Sonora, efectivamente, redujeron el nimero de
participantes en las elecciones, pero, al igual que en el resto del
pais, se incremento la lucha armada entre las facciones encabeza-
das por Manuel Maria Gandara y José Urrea para acceder al poder
politico.

Esta situacion de restricciones censitarias a la ciudadania
cambio con la reinstalacion del sistema federal producto del le-
vantamiento del general Mariano Salas en septiembre de 1846,
gue llevo al restablecimiento de las constituciones estatales; en
Sonora se adoptd una nueva constitucion en 1848, que bésica-
mente recuperd la de 1831, con algunas reformas a tono con las
que se le habian hecho a la constitucién nacional de 1824.

Los usos de la ciudadania en Sonora
Los sujetos de la nueva préctica politica: los vecinos-ciudadanos

A pesar de las limitaciones mencionadas en el apartado anterior
(elecciones indirectas, saber leer y escribir, exclusiones sociales,
requisitos censitarios), el establecimiento en las leyes de los dere-
chos ciudadanos, permitié que sectores amplios de la poblacion
participaran en la politica, tanto en lo relacionado con la eleccion
de las autoridades en los &mbitos local, estatal y nacional como en
la resolucion de problemas de diversa indole, inaugurandose nue-
vas formas de participacion politica; ya que en la monarquia his-
pana la politica consistia principalmente en la competencia entre
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las diversas corporaciones por defender y ampliar sus intereses. Se
pueden citar, a manera de ejemplos, las reuniones de los vecinos
del real de San Juan Bautista de Sonora en 1722, para pedir se aca-
bara con el monopolio de las misiones jesuitas sobre la mano de
obra indigena y las tierras de los pueblos de mision (Almada,
1999:187-193). Si bien en Sonora no se eligieron ayuntamientos
hasta la época de la Constitucion de Cadiz y principalmente, des-
pués de la independencia, lo anterior no obst6 para que hubiera
ciertas practicas electorales, como las de las diputaciones de mine-
ria y las de autoridades indigenas, y que los vecinos participaran
de los problemas que les afectaban, aunque bajo la autoridad de
los gobernadores, subdelegados o capitanes de presidio. Esta prac-
tica de reuniones de vecinos se sistematiz6 y generalizd en el
marco de las instituciones liberales y republicanas en el México
independiente, tanto para nombrar a los electores primarios co-
mo para tratar asuntos diversos.

Aun cuando falta mucha investigacién para conocer con mayor
detalle este ambito de la vida politica, durante la transicién de un
sistema de gobierno monarquico a otro liberal y republicano, se
puede considerar que hubo una continuidad en tanto que los ve-
cinos permanecieron como los depositarios de los derechos; pero
a la par se experimentd una ruptura desde el momento en que la
estructura burocrética de la monarquia se resquebrajo y se crearon
una serie de instancias de autoridad que demandaban la participa-
cion constante de los ciudadanos, tanto para elegir como para ocu-
par los diferentes puestos. La eleccién anual de autoridades locales
(ayuntamientos o alcaldes de policia y sindicos procuradores), de
diputados cada dos afios y de gobernador cada cuatro, exigian la
reunion de los ciudadanos-vecinos de los pueblos para nombrar
a los electores que, a su vez, eligieran a tales funcionarios, y se ini-

ciaba asi una vida politica sumamente rica e intensa.®

9 Habria que sefialar que ademas de la politica electoral, los vecinos-ciudadanos
en diversos momentos se sintieron con derecho a disputar con las armas la sobera-
nia tanto estatal como nacional, creando crisis de “gobernabilidad”,término adapta-
do para este fendmeno analizado en otras partes del pais (Annino, 1999:62-63).
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Asi lo atestiguan,entre otros documentos, las actas de eleccion
de autoridades municipales de los afios 1831 a 1835, en lugares
como Altar, San Ignacio, Tubac, Arivechi, Buenavista, Guaymas,
Moctezuma, Alamos, Bacanora, Bamori, Ures, Rayon, Guadalupe,
San Antonio de la Huerta, Suaqui, Arizpe, Fronteras, presidio de
“Bacoache”, Baviacora,Aduana, Tepahui, Tacupeto, Tonichi, Sino-
quipe, Nuri, Movas, Bandmichi,Aconchi y Huépac. Tales actas re-
gistran que asistieron a las juntas de los diversos lugares entre 20
y 90 ciudadanos aproximadamente para elegir a los electores pri-
marios, confirmandose una extension importante de la actividad,
politica, pues la lista comprende desde lugares de primer orden,
como las ciudades, hasta poblados pequefios y modestos.

También se realizaban reuniones de vecinos para tratar asuntos
politicos tanto de ambito local como nacional. Por ejemplo, en
1833 se realizaron reuniones en diversas partes del estado, convo-
cadas por los ayuntamientos para tomar una postura con respecto
al conflicto surgido entre el ayuntamiento de Arizpe y la primer
legislatura constitucional de Sonora. En el acta levantada de la reu-
nion celebrada en Arizpe firmaron 53 ciudadanos, aunque tam-
bién estaba presente “el numeroso pueblo que no sabe firmar” y
los apoderados de los pueblos de indigenas de Arizpe, Chinapa,
Bacoachi,Cuquiarachi, Oposura, Terapa y Sinoquipe (AGEes, F, t. 4,
1785-1843). En el mismo tenor, en Hermosillo se reuni6 el ayun-
tamiento con “el numeroso concurso de ciudadanos que de todas
clases se hayaron [sic] presentes a este interesante acto”, en el
cual hubo intervenciones del presidente municipal Francisco
Escoboza y de ciudadanos como José Francisco Velasco, el “se-
fior Jimenez” y el “sefior Pavia”, luego de las cuales se acord6
apoyar al ayuntamiento de Arizpe, y firmaron 35 personas y ma-
nifestando su adhesion los que no sabian hacerlo (aGes, FE,
t. 1055, 1832-1837).

Si se compara el nimero de participantes en tales juntas con la
cantidad de habitantes de los diversos lugares, pareciera que ape-
nas unos pocos eran los que tomaban las decisiones, sobre todo
en poblados como Alamos, Arizpe, Hermosillo, Ures y Guaymas,
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en donde los habitantes sumaban varios miles. En estos lugares,
donde se concentraban las élites econdmicas y politicas, normal-
mente llevaban la batuta conocidos personajes de la historia sono-
rense, por su preponderancia econémica, social y cultural, como
se puede observar en el caso de Guaymas, donde alrededor de 60
ciudadanos nombraron como electores primarios a Fernando Es-
coboza, Francisco Aguilar, Ricardo José Palacios, Manuel iﬁigo,
Manuel GarciaTato y Filomeno Oceguera, quienes a su vez eligie-
ron para Juez de Paz del puerto a Manuel Rodriguez, todos ellos
miembros de la élite local. Sin embargo, también habria que res-
catar el hecho de que tal preponderancia econémica y social no
significaba que automaticamente acapararan los puestos, sino que
habia formalidades legales que en ciertos momentos podian ser
usadas para descalificarlos. En el caso mencionado resulto que el
juez anterior, Liberato Ortiz, inform6 al gobernador que le cance-
16 el nombramiento a Manuel Rodriguez, ya que se le acusaba de
contrabandista, por haber adquirido unas mercancias del “Ber-
gantin Kalimacd” sin pagar los derechos correspondientes, lo
cual era causa de pérdida de los derechos ciudadanos (AGEs, FE,
t. 1057, 1831).

Quizés una situacién diferente se vivio en las poblaciones pe-
guefias, donde proporcionalmente participaban mas ciudadanos
que en las poblaciones grandes, ademés de que habia mas puestos
que podian ser ocupados por individuos no identificados con las
familias de notables, aunque son aspectos que requieren investi-
garse puntualmente.

La légica censitaria establecida en las constituciones centralis-
tas, de otorgar la ciudadania Unicamente a los que podian compro-
bar ciertos ingresos, se acompafid de una ley electoral aprobada en
el &mbito nacional el 30 de noviembre de 1836, y que se circuld
en Sonora hasta el 14 de febrero de 1837 (aces, F, 1.1188,1837),
en la que se sustituyd el mecanismo de juntas electorales en las
que se reunian todos los vecinos-ciudadanos, por otro que consis-
tia en entregar anticipadamente boletas de votacion y los ciudada-
nos acudirian el dia de la eleccion, desde las nueve de la mafiana
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hasta las dos de la tarde, a entregarlas a una comision de vecinos,
con lo cual se acababa con las reuniones. Tal l6gica llevo a la im-
posicion de una eleccion sumamente restringida para conformar
un congreso extraordinario en 1846, producto del levantamiento
de ese afio del general Mariano Paredes Arrillaga, ya que, segin es-
tipulaba la convocatoria, se elegirian diputados por las siguientes
“clases”: propietarios de inmuebles rurales y urbanos, comercio,
mineria, industria, profesiones liberales, poder judicial, admi-
nistracion pablica, clero y ejército (Costeloe, 2000:364). Aun-
que este Congreso tuvo una vida efimera, apenas unos meses, el
proceso de eleccion en Sonora estd medianamente documentado
para varios lugares del departamento, lo que permite observar que
las personas con derechos politicos se redujeron drasticamente en
el primer nivel, el de las elecciones primarias. Sin embargo, aun-
gue también se aprecia que los que finalmente elegian a los que
ocuparian los puestos seguian siendo los mismos, los principales
de las diversas regiones, como se denota en el siguiente cuadro
para el caso de Guaymas, en el que se enlistaron 32 personas con
derechos ciudadanos. Dos de ellas fueron electas para diputados
de la clase comerciante por la Junta Electoral del Departamento
de Sonora: Fernando Cubillas, propietario, y José Maria Ocegue-
ra, suplente (AGes, fe, t. 87, 1838-1847).

Derechos ciudadanos versus comunidad indigena

La numerosa poblacion indigena de Sonora, ubicada en los pue-
blos —que habian sido o continuaban siendo— de mision, fue
causa de una importante distincion corporativa, que hizo de la
ampliacion de la ciudadania a los indigenas un asunto de mucha
trascendencia y de dificil realizacién, pues significaba acabar con
el estatuto juridico particular que les otorgaba la legislacion colo-
nial, la Republica de Indios, que por una parte los ubicaba en la
base de la jerarquia social y los obligaba a tributar, considerando-
los incapaces de decidir por si mismos; pero, por otro lado, les
concedia cierta autonomia y privilegios, como era el derecho a
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Cuadro 1

Lista de los individuos que, segln la convocatoria
del 27 de enero de 1846, tienen derecho a votar
como comerciantes, agricultores y propietarios
en las elecciones primarias del Puerto de Guaymas

Comerciantes Agricultores y propietarios
Francisco A.Aguilar Francisco A.Aguilar
Espiritu Arriola Jesus Avilés
Santiago Campillo Joaquin Bejarano
Fernando Cubillas Antonio Bustamante
Francisco Llaguno Santiago Campillo
José Maria Oceguera Gregorio de la Cruz
Alejandro Perrdier Miguel Diaz
Francisco Irigoyen Casimiro Huguez

Manuel [fiigo

Buenaventura Marquez
Antonio Maytorena
Francisco de la Mora
Manuel Rodriguez
Joaquin Santos Santacruz
Valentin Saralegui

Tomés Spence

Ramén Valle

Rafael Viscaino

San José de Guaymas

José Encinas
Mariano lturrias
Felipe Maytorena
Bernardo Moreno
José Pesqueira
Victor Preciado
Bernardo Servantes
Antonio Terminel

Fuente: AGEs, Fg, 1.170,1846.



MEDINA/CIUDADANIA EN SONORA EN EL SIGLO XIX 131

poseer tierras comunales, en las que no se podian asentar espafio-
les o castas y a elegir autoridades, seguin sus usos y costumbres,
aunque siempre supervisados por un religioso o un funcionario
espafiol, ya que en términos juridicos el indio fue equiparado a
los estados de miserable, rastico y menor, del antiguo derecho
castellano (Ferrer y Bono, 1998:37; Recapilacion de Leyes de los Reynos
de Indias 1681, 1987; Palacios, 1979:364-405).

Esta misma legislacion sefialaba que los indios fronterizos que
se redujeran a las misiones fueran exceptuados de la obligacion
de tributar por un lapso de 10 afios, lo cual fue importante para
territorios como Sonora, en donde la implantacion del dominio
espafiol fue a través de las misiones establecidas entre indigenas
agricultores como los mayos, yaquis,dpatas y pimas; en tanto que
indigenas cazadores-recolectores como los seris y apaches, no
aceptaron “reducirse” y mantuvieron una guerra larga contra los
espafioles y los indios de mision.

Una caracteristica de las misiones jesuitas que las diferencia-
ban de las Republicas de Indios del centro de la Nueva Espafia era
el predominio del misionero, quien ejercia una amplia autoridad
sobre los indigenas, no Unicamente en el &mbito espiritual, sino
también en el temporal, pues organizaba el trabajo de las tierras
comunales, comerciaba con los productos de la mision y podia
castigar a los indigenas con el apoyo de los soldados presidiales.
Otras distinciones consistian en que los indios de misién podian
tener armas y montar caballos, ya que estaban obligados a com-
batir a los indigenas que se mantenian en guerra contra el siste-
ma colonial espafiol (Ortega y Del Rio, 1993:85).

A lo largo del siglo xvii y los primeros afios del xvii, los jesui-
tas lograron establecer misiones a lo largo y ancho del territorio
sonorense, con lo cual favorecieron la llegada de colonos espafio-
les, los cuales se orientaron en un primer momento hacia las ac-
tividades mineras; sin embargo, a medida que se incremento la
inmigracion a la provincia, el sistema misional se convirtié en
una fuente de conflicto, pues las excepciones de que disfrutaban
los indigenas se prolongaron mas alla del tiempo prescrito por las
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leyes espafiolas, y los colonos demandaban la mano de obra indi-
gena y las tierras comunales de las misiones.

El conflicto entre los misioneros y los colonos espafioles se
resolvié con la expulsion de los jesuitas en 1767. Se secu-
larizaron las misiones de los rios Yaqui y Mayo; el resto quedd
bajo la administracion de los franciscanos, quienes tuvieron me-
nos prerrogativas que los jesuitas. Se inicid, entonces, un proceso
de debilitamiento de las misiones que culmind en 1842 cuando
salieron de la Pimeria Alta los Ultimos misioneros.

La desestructuracion del sistema misional facilitd a los colonos
espafioles disputar las tierras de los indigenas, los cuales las defen-
dieron recurriendo a la legislacién colonial que les ofrecia un re-
curso de amparo por las excepciones que establecia al separarlos
de la sociedad colonial en su conjunto; sin embargo, al estipular
la constitucion gaditana la igualdad juridica de indios, espafioles
y castas, aquella legislacién perdi6 su base de sustentacién, pues
las nuevas instituciones liberales, fortalecidas en el México inde-
pendiente, favorecian la propiedad privada y las formas generales
de gobierno, por lo que se propusieron acabar con la propiedad
comunal indigena, asi como con su autonomia.10

Tales politicas tuvieron un gran impulso en el Estado de Oc-
cidente, y una de las vias para llevarlas a cabo fue precisamente
convertir a los indigenas en ciudadanos y establecer los ayunta-
mientos como la Unica forma de gobierno de los pueblos. Por
consiguiente, que los cargos indigenas como gobernadores,alcal-
desy capitanes generales, que eran exclusivos para ellos, se vieron
abolidos, en tanto que en los ayuntamientos constitucionales
podian participar todos los vecinos de los pueblos, fueran o no
indigenas, que cumplieran los requisitos legales. Si bien en el ar-
ticulo 59 de la Constitucion del Estado de Occidente se estipula-
ba que el Congreso podia realizar excepciones en lo tocante a las
“autoridades locales de los pueblos indigenas”, en la practica se

10 Un interesante trabajo demuestra que la mayor parte de los denuncios de tie-
rras en Sonora se iniciaron en las décadas de 1810, 1820 y 1830 (Jerénimo,
1995:124).
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buscé acabar con su autonomia tradicional, aprobando una serie
de leyes entre las que destacan dos decretos de gran trascenden-
cia, ya que fueron utilizados durante toda la primera mitad del si-
glo xix. Estos fueron el 88 y el 89, de 30 de septiembre de 1828
(Coleccion de Decretos del Estado de Occidente).

El 88 consistia en una Ley para el Gobierno Particular de los
Pueblos Indigenas, dividida en tres apartados que sintetizaban las
preocupaciones de los legisladores con respecto a los indigenas:
Policia, Fondos de Propios y Educacion. El primer apartado, que
se refiere a las formas de vida politica, establecia que los indige-
nas gozarian de los derechos de igualdad, libertad, propiedad y
seguridad, y que serian llamados a votar y ser votados para la con-
formacién de los 6rganos de gobierno constitucional; que se in-
tegrarian en la Milicia Civica al igual que cualquier ciudadano vy,
en consecuencia, desaparecian los “empleos de capitanes y tenien-
tes generales” entre los indigenas yaquis, mayos, dpatas y pimas.
Es importante tener en cuenta que tal legislacion, que pareceria
conveniente a los indigenas, en realidad no les ofrecia nada, pues
como se vera, los vagos y sirvientes, es decir la mano de obra,
quedaba excluida de los derechos ciudadanos. Unicamente se ve-
rian beneficiados los indigenas propietarios.

En cuanto a los Fondos de Propios, que no eran otra cosa que
las tierras comunales de los pueblos, sefialaba que serian adminis-
trados por los ayuntamientos, y que serian trabajados de igual ma-
nera por los vecinos y los indigenas. Lo obtenido se utilizaria para
pagar maestros, reparar templos y reunir fondos para que ya no
tuvieran que trabajar tales tierras los habitantes de los pueblos. En
lo referente a la educacion, se establecia la necesidad de construir
escuelas de primeras letras en todos los pueblos de indios, con
“preceptores adictos al sistema, dotados de los fondos de pro-
pios, ensefiaran a la juventud a leer, escribir y contar, los instruiran
en los principios de nuestra religion y de sus derechos civiles y
politicos.”

Esta ley significo un ataque frontal contra la forma de vida tra-
dicional de los pueblos indigenas, ya que pretendio acabar con sus



134 REGION Y SocIEDAD / voL. xIv / No. 25.2002

formas autonomas de gobierno, con la propiedad comunal de las
tierras y con su cultura. Asimismo, buscé integrarlos a la sociedad
sonorense y mexicana como ciudadanos, es decir, como indivi-
duos iguales ante la ley, con lo cual quedaban en franca desven-
taja ante las ambiciones de los grupos locales de poder sobre las
ricas tierras de las antiguas misiones.

El otro decreto, el 89, se titulaba “Ley para el Repartimiento de
Tierras de los Pueblos de Indigenas, Reduciéndolas a Propiedad
Particular” y establecia los mecanismos para otorgar tierras a los
indigenas de los pueblos mediante titulos, asi como reconocer
las compras que habian hecho en los mismos, personas no in-
digenas. Se sefialaba que tal repartimiento se realizaria por los
alcaldes y un comisionado designado especialmente para ello
por el gobierno del estado y que las tierras del fundo legal, las
llamadas misionales, y las baldias cercanas al pueblo, pertenece-
rian al ayuntamiento. Con ello, se intentaba crear un mercado de
tierras,expropiando a los antiguos pueblos misionales sus propie-
dades comunales.

Las leyes aprobadas para acabar con la autonomia indigena tu-
vieron respuestas diferentes de los grupos indigenas, pero la mas
documentada es la violenta, dada desde 1825 por un sector de los
yaquis que habitaban los pueblos del rio, cuando se levantaron
contra el decreto 20, de fecha 11 de febrero del mismo afio, en el
que se establecia la obligacién de todos los propietarios de terre-
nos en los pueblos de pagar derechos por los mismos (\Velasco,
1985:77). Poco después, el lider yaqui Juan Banderas continud la
rebelion contra las otras dos leyes comentadas, para lo que obtu-
vo el apoyo de mayos y 6patas, por lo que durante la existencia
del Estado de Occidente, tales leyes fueron inaplicables (Hernan-
dez,1996:87).Entre los Gpatas también se dio una respuesta vio-
lenta, aunque menos conocida (Radding, 1996), se levantaron a
fines de 1830 los lideres José Dolores Gutiérrez y Antonio Baeza,
quienes, con el apoyo de pueblos como Huésabas, Bacadéhuachi
y Cumpas, demandaron la destitucién de Manuel Escalante y Ar-
vizu, comisionado para hacer el repartimiento de tierras en esos
pueblos, y proponian en su lugar a Salvador Moreno, alcalde y ca-
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pitan de indigenas de Sinoquipe; también demandaban que se les
dejara en “su antiguo gobierno” y su lema era “Justicia, Religién
y Verdad” (AGes, Fc, t. 1, 1830). Dolores Gutiérrez se unié a Juan
Banderas,pero ambos fueron fusilados en Soyopa el afio de 1832.

Una respuesta diferente, no violenta, que pretendio aprovechar
los derechos de la ciudadania, se dio por parte de un grupo de in-
digenas pimas de Caborca, quienes el 10 de octubre de 1830 en-
viaron una representacion al Congreso para quejarse porque el
Ayuntamiento de Altar desconocia a su alcalde de policia, Francis-
co de Suastegui, con lo cual —argumentaban— violaba las atri-
buciones que las leyes le concedian, y pedian se les reconociera
como ciudadanos en ejercicio de sus derechos, y se mostraron
dispuestos a pagar las “obvenciones, diezmos y primicias”, pues
no querian las excepciones para los indigenas (Aces, Fc, t. 2,
1831). La utilizacion de los derechos ciudadanos por los indige-
nas es una vertiente que se ha investigado poco en la historiogra-
fia sonorense.11 Se ha puesto el énfasis en la resistencia violenta,
por lo que pareciera que los grupos indigenas actuaban de una
manera homogénea, cuando en realidad se ha documentado una
integracion importante de sectores de los mismos a la sociedad
sonorense.

Desde su formacion, el estado de Sonora promovié una poli-
tica menos doctrinaria hacia los indigenas, aunque sin cejar en su
empefio de integrarlos a la soberania del Estado. Asi, el 1 de junio
de 1831, el Congreso Constituyente aprobé el decreto 16 (Pes-
queira,s/f:34-36), en el que autorizaba que en los pueblos de los
rios Yaqui y Mayo se eligieran popularmente un alcalde mayor y
un regidor sujeto al mismo, asi como dos compafiias de milicia
civica en los pueblos de Belén, Guirivis, B&cum y Potam, ademas
tendrian un capitan general y un teniente, que serian “gefes” (sic)
de dichas compafiias, con lo cual se regresaba al estatuto colonial,
reconociendo a los yaquis cierta autonomia. Al parecer, era una
concesion para contener el levantamiento yaqui de Juan Banderas.

11 En zonas del centro del pais se ha analizado este proceso, al cual se denomi-
no el “desliz de la ciudadania” (Annino, 1999:66-74).
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En el mismo tenor, se emitio6 el decreto 19 del 11 de junio de
1831, en el que se establecia que los pueblos de la Pimeria Alta
serian gobernados en lo “econdémico” por un juez y un alguacil,
que fuera de “entre los mismos indios”, aunque también podria
ser su misionero;sefialaba que las autoridades constitucionales de
la regién no intervendrian con esas autoridades indigenas, y que
vigilarian que los vecinos no desmoralizaran a los indigenas ni les
infundieran “ideas contrarias a la religion y buenas costumbres,
ni otras macsimas [sic] que tiendan a distraerlos del respeto que
les deben a sus ministros doctrineros.” (Pesqueira, s/f: 39-40).

Sin embargo, como habia sucedido un afio antes, el 9 de sep-
tiembre de 1831, un grupo de indigenas de Caborca, llamados
Esteban Conde, Alejo Neblina, Manuel Tejeda, Jeronimo Delgado,
Antonio Sociaga y Francisco Padilla, enviaron un escrito al gober-
nador del estado solicitando quedar excluidos del decreto anterior,
ya que en él se apuntaba que la “autoridad del juez se contraera a
solo los indigenas del pueblo que lo elija”, por lo que se podia
“exceptuar a aquellas personas que aunque son indigenas des-
cendientes de pueblos de misién puedan llamarse vecinos por-
que estén ya bien impuestos de los misterios catélicos; porque
se les conozca modo conocido de vida; inclinacion al trabajo; y
mucho roce con la gente maés civilizada en aquellos pueblos.”
(AGES, Fc, t. 2, 1831).

Ellos se consideraban vecinos y volvian a sefialar que se com-
prometian a satisfacer “obvenciones, diezmos, primicias, y llevar
toda carga concegil a que esté sujeto todo ciudadano en el esta-
do.” De inmediato, el Congreso del Estado aprovechd la oportu-
nidad y emitid el decreto 32 de fecha 27 de septiembre de 1831,
en el que exceptuaba del decreto 19 a los indigenas de la Pimeria
Alta “que quieran seguir el orden constitucional”, para lo cual de-
bian acudir al gobierno para que les expidiera “una carta de se-
guridad y separacién en donde consten que se les concede esta,
sujetandose en lo sucesivo a los jueces y autoridades constitucio-
nales”; que se les daria una “suerte de tierra” y quedaban libres
del “huso comun de sus derechos’ y estaban sujetos como los de-
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mas ciudadanos del estado a llevar todas las cargas concejiles y
contribuciones que sefialaban las leyes (Pesqueira, s/f: 55).

Como ya se menciond, desde finales de la década de 1830, se
inici6 en Sonora la llamada “guerra civil” entre facciones de los
notables sonorenses por controlar el poder politico. Se enfrenta-
ron las facciones encabezadas por Manuel Maria Gandara y la que
comandaba José Urrea; posteriormente, desde fines de la década
de 1850 continué la lucha faccional, en esta ocasién entre el men-
cionado Gandara e Ignacio Pesqueira, lucha que se empalmé con
la invasion francesa a Sonora a principios de 1865. Estos enfren-
tamientos armados entre las élites sonorenses permitieron a ya-
quis,mayos y Opatas apoyarse en los gandaristas para impedir que
Se ocuparan con éxito sus tierras,principalmente en el caso del te-
rritorio yaqui. Al ser derrotada tal faccidn se les castigd privando
de los derechos ciudadanos a los yaquis y mayos, segun se esta-
blecio en el articulo 36 de la constitucion de 1872, permanecien-
do hasta la Constitucion de 1917:

En consecuencia las tribus errantes y las de los rios Yaqui y
Mayo no gozaran de los derechos de ciudadanos sonorenses,
entretanto conserven la organizacion anémala que hoy tienen
en sus rancherias o pueblos; pero los individuos de las mismas
tribus que residan en las poblaciones organizadas del Estado,
tendran expedito el ejercicio de dicha ciudadania.

Estas reformas constitucionales cerraron el circulo iniciado en
1812 con la Constitucién de Cadiz, en la que la ciudadania era
otorgada con amplitud a los grupos indigenas como una via para
erosionar sus formas de vida corporativas y comunales; la pérdi-
da de los derechos ciudadanos era la manera como se pensaba cas-
tigar su rebeldia al tomar parte activa en las guerras civiles para
mantener su autonomia.

Ciudadania y mano de obra: la exclusién de vagos y sirvientes

Como ya se anot6, las constituciones sonorenses establecian como
causas de suspensidn de los derechos ciudadanos la “‘conducta no-
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toriamente viciada y corrompida, en cuya clase se comprenden los
0Ci0s0s Y vagos que no tienen oficio o modo de vivir conocido™;
asi como el ser “sirviente doméstico cerca de la persona a quien
sirven”, tematicas con una larga trayectoria en la legislacion del
Antiguo Régimen y que en la época de las constituciones liberales
se tifieron de un matiz individualista y econémico. La suspension
constitucional de los derechos ciudadanos a vagos y sirvientes,
como se pretendera demostrar a continuacion, reflejaba una con-
dena social a los sectores de la poblacion no propietarios, depen-
dientes de un amo para su subsistencia, caracteristicas contrarias a
la concepcidn del vecino-ciudadano.

En Europa, desde la Edad Media se penalizaba la vagancia, lo
cual era expresion del temor hacia la poblacién que vivia al mar-
gen de la sociedad, fuera del control de las autoridades, sin res-
petar orden politico ni jerarquias sociales, como los mendigos,
bandidos y jugadores; también era expresion de las necesidades
de mano de obra (Rosanvallon, 1999: 72-75). En el caso del
mundo hispano la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia, de 1805,
reproduce la primera ley en la que se trata el problema de la va-
gancia, dada en Toro por Enrique Il el afio de 1369, misma que es-
tablecio la vision basica con que se manejé durante varios siglos:

Gran dafio viene a los nuestros reynos, por ser en ellos con-
sentidos y gobernados muchos vagamundos y holgazanes, que
podrian trabajar y vivir de su afan y no lo hacen, los cuales no
tal solamente viven del sudor de otros, sin lo trabajar y mere-
cer, mas ain dan mal ejemplo a otros [...] por lo cual dexan de
trabajar y tornanse a la vida de ellos; y por esto no se pueden
hallar labradores, y fincan muchas heredades por labrar [...]

A esta ley se agregaron otras posteriores que abundaron en las
normas para combatir la vagancia que, en resumen, consistian en
detener a los individuos considerados vagos, hacerles un juicio su-
mario y destinarlos a servir en obras publicas o en la milicia; es-
tas leyes se imbricaron finalmente con las liberales que combatian
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la “ociosidad” y las “malas costumbres™ de las clases no propieta-
rias, para forzarlas a integrarse como mano de obra en las empre-
sas privadas.12

En la sociedad del Antiguo Régimen, el vagabundo era lo
opuesto al vecino, ya que tenia por caracteristica ser “Holgazan, u
ocioso, que anda de un lugar en otro, sin tener determinado do-
micilio, u sin oficio, ni beneficio” (Diccionario de la lengua castellana
[...], vol., vi, 1739), concepcion que se mantuvo en la Constitu-
cion de Cadiz y en las constituciones de las recién formadas na-
ciones hispanoamericanas,3 incluyendo todas las constituciones
estatales mexicanas, que suspendieron los derechos ciudadanos a
los vagos.

Los diputados de los estados de Occidente y de Sonora se mos-
traron particularmente interesados en trasladar la condena consti-
tucional a la vagancia y otras “malas costumbres” como el juego
y la ebriedad a una serie de leyes que las castigaban penalmente,
como se muestra en el siguiente cuadro.

En estas leyes, que se aprobaron tanto en la etapa federal como
en la centralista, se planteaba castigar a los vagos, ebrios y jugado-
res enviandolos a los presidios de la frontera o a obras publicas,
mediante un sencillo juicio sumario instrumentado por las auto-
ridades locales, practica que se mantuvo hasta fines del porfiriato
para obtener reemplazos en las fuerzas armadas (Medina,
1998:241-262)

El interés de legislar contra la vagancia estaba ligado a un pro-
blema clave en la region: la escasez de mano de obra, asunto es-
casamente tratado en la historiografia regional, a pesar de haber
sido sefialado desde hace tiempo como una caracteristica del nor-
te mexicano debido a la poca densidad de poblacion y a la exis-

2enel Simposio de Historia y Antropologia de Sonora, realizado en febrero de
2001, se presentd una ponencia que detalla las leyes contra la vagancia (Medina,
2001)

13 Un caso analizado en este sentido es el de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata (Cansanello, 1998:13). Agradezco a Zulema Trejo Contreras que amablemente
me haya proporcionado fotocopia de este trabajo.
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Cuadro 2

Leyes dadas en Sonora sobre vagos, jugadores y ebrios
durante la primera mitad del siglo xix

Fecha Estado Contenido

26-10-1828 Occidente | Se forma policia rural para vigilar los caminos
y detener los viajeros sin certificado
del alcalde del pueblo.

21-07-1828 Occidente Ley para el exterminio de vagos. Se establecen
tribunales especiales que los condenen
a las armas u obras publicas.

30-09-1828 Occidente | Reglamento para los jefes de policia,
ayuntamientos y alcaldes, quienes debian
aprehender a los “hombres y mujeres viciosos,
y sin oficio que haya en sus pueblos”.

2-06-1829 Occidente | Se aprehendiera a cualquier hombre ebrio que
se encontrara en la calle destinandolo
a presidio en la frontera.

5-05-1831 Sonora Ley de sirvientes: los hacendados debian
perseguir a los vagos que no se emplearan.

14-07-1831 Sonora Ley para perseguir el generalisimo
vicio del juego.

1840 Departamento | Reglamento de policia para el gobierno interior

de Sonora | del departamento de Sonora. Para “limpiar

los pueblos del departamento de la plaga
de vagos que lo infestan”.

Fuente: Coleccion de decretos del Estado de Occidente; Pesqueira,s/f, t.1,1831-1850.




MEDINA/CIUDADANIA EN SONORA EN EL SIGLO XIX 141

tencia de grupos indigenas que resistian su integracion plena co-
mo mano de obra. Esto motivd que los empleadores buscaran la
manera de atraer y sujetar a los trabajadores adelantdndoles pagos
en especie o dinero y asi obligarlos a trabajar hasta que pagaran
el adelanto; sin embargo, la movilidad de los mismos les permi-
tia escapar y contratarse en otro lugar (Brown, 1998:26-27; Gon-
zélez, 1978:590-591).

La movilidad de la poblacion en Sonora estd documentada des-
de la época colonial. Cynthia Radding ha estudiado con amplitud
la existencia de los que ha llamado “pueblos errantes”, para refe-
rirse a las practicas de los pueblos indigenas sonorenses de em-
plearse estacionalmente en los centros mineros o las haciendas, y
luego regresar a sus actividades agricolas, de recoleccion y de ca-
za, eludiendo el control de las autoridades civiles y religiosas
(Radding, 1997). Contra esta poblacién errante fueron dirigidas
las leyes que combatian la vagancia, para obligarla a fijar su resi-
dencia en un solo lugar y a emplearse permanentemente, preten-
diendo solucionar asi el problema de la escasez de mano de obra.

Un ejemplo de la relacion entre combate a la vagancia y falta
de trabajadores, es la utilizacion del trabajo forzado de los conde-
nados a presidio y obras publicas, como lo muestra el decreto de
fecha 23 de octubre de 1833, emitido por el gobernador Manuel
Escalante y Arvizu, aceptando una propuesta de José Maria Alma-
da para que en su mina La Balvanera purgaran sentencia 60 reos
de los destinados a presidio y obras pablicas,argumentando la ne-
cesidad de trabajadores que tenia la mineria del estado y la inca-
pacidad econdmica de los pueblos para alimentar a los reos (AGEs,
Fc, t. 5, 1834).

De esta manera, que la suspension de los derechos ciudadanos
a vagos, ebrios y jugadores mantuvo la condena de larga data a los
sectores que resistian integrarse como mano de obra disciplinada,
misma que en el caso de Sonora se traducia en castigar a la po-
blacién, principalmente indigena, que deambulaba eludiendo el
control de las autoridades, y obligarla a emplearse de manera
permanente. Uno de los mecanismos para lograrlo era el endeuda-
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miento de los trabajadores, tema que es ignorado en la historio-
grafia regional, a pesar de haber sido legalizado por el Congreso
constituyente de 1831 con el decreto 15, titulado Ley de Sirvien-
tes (Pesqueira, s/f: 26-33), el cual estd directamente relacionado
con el otro caso de suspension de los derechos ciudadanos, el de
los sirvientes domeésticos “cerca de la persona a quien sirven”,
también una forma de subsistencia contraria a la que se esperaba
del vecino.

La suspension de la ciudadania a los sirvientes fue retomada de
la Constitucion de Cadiz y expresaba la concepcion que sobre los
sirvientes privaba en la sociedad del Antiguo Régimen, ya que en
ella el sirviente doméstico era visto como un miembro més de la
familia, con funciones muy especificas de servir a los amos y se
consideraba que la voz del cabeza de familia era la Unica que con-
taba (Diccionario de la lengua castellana [....], vol.2,1729:658). Por ello,
era impensable que los sirvientes domésticos pudieran opinar de
manera independiente. Esta concepcion tradicional se sobrepuso
al supuesto liberal de la libertad individual para contratar, que fue
textualmente incluida en la Constitucion de Sonora de 1831, co-
mo el derecho de los sonorenses de “empefiar su trabajo y servi-
cios” a cambio de un pago; sin embargo, como se ha sefialado, era
comun que se adelantaran pagos a cuenta de un trabajo futuro y
mientras no se cubriera tal adeudo, el sirviente (categoria que in-
cluia a todos los que se contrataban para dar un servicio) debia
obedecer lealmente al amo.

Si bien la suspension de derechos estaba especificada para los
sirvientes domésticos, categoria que incluiria a mozos, nanas, da-
mas de compafiia, entre otros similares, no quedaba muy claro si
los jardineros,cocheros,cocineros no se incluian en la misma sus-

pension de derechos (Rosanvallon, 1999:111-122).14 Tal confu-

14 para evitar tal confusion, las Cortes decretaron el 24 de junio de 1821 que los
sirvientes domésticos no se debian confundir con los que realizaban labores del cam-
poy relativas a las ciencias, artes,comercio, industria,entre otras. Sin embargo, leyes
como la de sirvientes de Sonora de 1831, mantenian la confusién (Rodriguez,
1991:505).
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sion pudo haber sido mayor en Sonora, donde la Ley de Sirvientes
incluia tanto a los domésticos como a los trabajadores de hacien-
das, ranchos, minas, haciendas de beneficio y talleres de carpinte-
ria,herreria,plateria y “demas negociaciones y oficinas de labor y
manufacturas”.Ademas, los clasificaba por ser “asentados” o “por
jornal”. Los primeros recibian pagos en dinero o especie por ade-
lantado “a cuenta de su trabajo” y desde ese momento quedaban
ligados al contratante, denominado “amo”, a quien no podian
abandonar sin pagarle previamente las cantidades adelantadas. Los
contratados por jornal eran los que diariamente o por semana se
les pagaba su trabajo. Ambas categorias de sirvientes debian mos-
trar “subordinacion y respeto” a los “amos y mandones”, pues de
lo contrario estos Ultimos podian corregirlos con castigos como el
encierro de uno a ocho dias, “de pie o de cabeza en el cepo para
su escarmiento y enmienda”. De manera similar, estipulaba que
los sirvientes adeudados que se fugaran serian perseguidos por los
amos Y los gastos que se ocasionaran serian cargados a la cuenta
de aquéllos.

La facultad de los amos para castigar a los sirvientes tenia co-
mo base el derecho otorgado por la Constitucion de Sonora de
1831, a los propietarios de haciendas y ranchos para cuidar de la
“policia y de todo orden administrativo en el interior de la ha-
cienda”, facultad que en la Ley de Sirvientes se hacia extensiva a
los “amos y mayordomos de minas, haciendas de beneficio y ta-
lleres”. En consecuencia, la dependencia de los sirvientes domés-
ticos hacia sus amos, que justificaba suspenderles sus derechos,
también la experimentaban los sirvientes “acomodados” o “por
jornal”, por lo que la suspensién de derechos ciudadanos abarca-
ba a todo aquel que vivia de un jornal. Asi lo parece confirmar el
documento que presentd la comision de la Asamblea Departa-
mental de Sonora, conformada por los vocales “Elias y Teran”, pa-
ra analizar la mencionada Ley de Sirvientes el 18 de enero de
1842, en el que se decia:

4°. Los sirvientes de sueldo corrido o de raya, los que con
ese caracter estubieren encargados de alguna finca, negocia-
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cion, asi como los domésticos alquilados en actual ejercicio,
no pueden ser llamados a servir las cargas concejiles, ni se les
puede ocupar en el servicio de las armas, sino es en el caso for-
tuito de que esté amenazado o invadido por el enemigo su re-
sidencia, en cuyo evento este servicio se limitara a darlo dentro
de los limites de su respectiva demarcacion, y siempre con
previo conocimiento del amo o encargado a quien esté suge-
to. (AGEs, Fc, t. 14, 1843).

En el articulo anterior claramente se deja fuera de las funcio-
nes puablicas a los sirvientes en general, no nada mas a los domés-
ticos, al excluirlos de las “cargas concejiles”, atributo clave de la
ciudadania; lo cual se corrobora al eximirles de la obligacion
ciudadana de participar en la milicia local, se decia: “a menos
gue teniendo consentimiento de su amo quieran enlistarse vo-
luntariamente.” Esta excencion del servicio de las armas tuvo co-
mo antecedente el decreto 60 del Estado de Occidente de fecha
20 de junio de 1828, para organizar la milicia local, pues empe-
zaba sefialando que estaria formada por los ciudadanos de entre 18
y 50 afios, pero exceptuaba a los “simples jornaleros, los que ten-
gan impedimento fisico para el manejo de las armas, y los espa-
fioles.”. Es importante la equiparacion de los jornaleros con los
impedidos y los espafioles, ya que a estos Ultimos sectores se les
consideraba por fuera de los derechos ciudadanos, a unos por
cuestiones naturales y a los otros por extranjeros.

Todavia en 1847, la idea de ausencia de voluntad individual de
los “sirvientes”, se hacia patente en un documento enviado al
Congreso del Estado por el gobernador Manuel Maria Gandara,
quien, al reconocer la autoridad del hacendado sobre los habitan-
tes de las haciendas, le recomendaba no quitarles las facultades ju-
risdiccionales, argumentando lo siguiente:

En las haciendas, ranchos y cualquiera otra poblacion de
propiedad particular, en concepto de este gobierno es ilusoria
la autoridad si no recae en el duefio de la finca, por que es in-
dudable que todos los que habitan en ellas dependen directa-
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mente del propietario, por que toda su poblacién es compues-
ta de sirvientes,arrendatarios y agregados con permiso del ha-
cendado, resultando de esto que en la propiedad ajena nadie
podra permanecer sin la expresa voluntad del duefio.

En tal virtud, ;qué individuo puede tener la libertad, sin
esponerse a perder su bienestar en la hacienda que recide, si
obra de alguna manera separandose de lo que le prevenga el
duefio de ella cuando este puede separarlo el dia que le con-
venga? (AGES, Fc, t. 18, 1847).

Lo expuesto sugiere que la suspension de derechos ciudada-
nos a los sirvientes domésticos se extendia a sectores mas amplios
de la poblacién que dependian de los empleadores para su sub-
sistencia, lo que nos muestra otra imagen de la ciudadania en
Sonora, en la que se mostraria excluyente de los individuos que
carecian de propiedad para vivir.

A manera de conclusiones

Al principiar el siglo xix, Sonora, al igual que las demas provin-
cias que integraban el imperio espafiol, experimentd una serie de
procesos politicos, juridicos y culturales que llevaron a una rapi-
da transformacion de la préctica politica, pues en un periodo cor-
to de tiempo se paso de la monarquia absoluta a la constitucional
y, desde 1824, a la republica federal, se integro asi de lleno en los
pros y los contras del autogobierno y las instituciones represen-
tativas y liberales. Sin embargo, la premura de los cambios mo-
tivd gque la nueva normatividad se conjugara con las practicas
tradicionales.

A tono con el ideario liberal, la hormatividad de las nuevas
instituciones definia al conjunto de ciudadanos, iguales ante la
ley, como la base de la soberania nacional. Esto no signific una
ruptura total con el Antiguo Régimen, pues las constituciones es-
tablecieron como requisito de la ciudadania el estar “avecindado”
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en el territorio, condicién que remitia a la nocion tradicional de
vecino que, més alla de la residencia, se conformaba por una se-
rie de atributos que debian ser sancionados por la comunidad
local, como lo confirman las causas que establecian las constitu-
ciones para perder o suspender los derechos ciudadanos. El ciu-
dadano-vecino se convirtié en la bisagra que uni6 la normatividad
del Antiguo Régimen con la liberal, pues mantuvo la tradicional
concepcién del vecino al mismo tiempo que se empalmo con los
parametros liberales al resaltar su calidad de propietario.

Ante la quiebra de la legalidad monarquica, las nuevas institu-
ciones liberales buscaron consenso y legitimidad convocando a
los ciudadanos a participar en la eleccion de los diferentes pues-
tos de gobierno; durante la vigencia de la Constitucién de Cadiz
y las de los Estados de Occidente y Sonora, no se estipularon re-
quisitos de raza o propiedad para adquirir los derechos ciudada-
nos, lo cual implicd una ampliacion considerable de los sujetos
participantes en la vida politica, y se experiment6 una agitacion
periddica para elegir las autoridades; aunque —por otra parte—
se limitd la participacion de sectores considerados indeseables
(indios refractarios, vagos y sirvientes) a través de requisitos co-
mo el vecinazgo, saber leer y escribir, las elecciones indirectas y
las causas de pérdida o suspension de los derechos ciudadanos.
Durante la republica centralista, se limitaron ain mas los dere-
chos ciudadanos al establecer requisitos de propiedad e ingre-
sos, reduciendo, de esta manera, la participacion politica-electoral
significativamente.

Principalmente durante la etapa del Estado de Occidente, se
utilizo la idea de ciudadania para acabar con los fueros de los pue-
blos indigenas, lo cual motivd una respuesta violenta de los mis-
mos, ya que no veian en los derechos ciudadanos mas que la
pérdida de sus tierras y sus formas particulares de gobierno. En
el estado de Sonora, se busco no enfrentar radicalmente a los in-
digenas, lo que permitié que continuaran con su autonomia,aun-
que se les brindaba la opcién de ciudadanizarse a los que asi lo
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quisieran, con lo cual se posibilité que algunos de ellos utilizaran
en su provecho los derechos constitucionales, vertiente de la res-
puesta indigena que ha sido poco investigada.

Las constituciones y leyes secundarias excluian de los derechos
ciudadanos a los no propietarios, a los que se empleaban por un
salario para obtener su subsistencia, como lo eran los denomina-
dos vagos Y sirvientes. En la exclusion de los vagabundos, se com-
binaba una condena de larga duracién a las poblaciones que vivian
al margen de la sociedad constituida y la necesidad de mano de
obra de los propietarios; en el caso de Sonora, se pretendia obli-
gar a las poblaciones errantes a establecerse en un solo lugar o ser
enviadas a trabajar de manera forzada a empresas privadas, obras
publicas o presidios. Los que se empleaban eran considerados sir-
vientes y quedaban bajo la tutela del amo por el mecanismo del
endeudamiento, lo que los hacia incapaces de decidir por si mis-
mos Yy de ejercer derechos ciudadanos. Estos son temas relaciona-
dos con la necesidad de mano de obra de las empresas de la regién
y que apenas han empezado a ser investigados.

Los avatares de la ciudadania en Sonora plantean la necesidad
de conocer mas la sociedad de la época, para poder hacer estima-
ciones acerca de la importancia numérica de los vecinos-ciudada-
nos, de los vagabundos y los sirvientes, asi como la presencia de
los grupos indigenas en cada una de las categorias anteriores,
para tener una vision mas precisa de su participacion en la vida
politica de la regién. De igual manera, hace falta indagar otros
aspectos que van mas alla de lo electoral, como seria estimar la
importancia del hacendado, investigando el nimero de haciendas
y de los sirvientes de las mismas; la importancia de grupos arma-
dos, como los soldados presidiales, las compafiias volantes de
Opatas, pimas y yaquis, las milicias civicas y los grupos particula-
res en las haciendas, dada la inexistencia de ejército regular.

Recibido en septiembre de 2001
Revisado en enero de 2002
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