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Introduccion

En el presente articulo, pretendemos presentar el escenario basico
de las elecciones de gobernador realizadas en 1997 en Sonora. La
idea es mostrar al lector como se han desarrollado los comicios en
la entidad y sobre todo como transcurrié el proceso de ese afio.

Hay dos ideas implicitas en el texto que vale la pena hacer ex-
plicitas: estructura y coyuntura. Se refieren a la duracion de los
procesos electorales. La estructura concierne a fendmenos histori-
cos que duran varias décadas. No es que permanezcan inmutables,
sin duda cambian, pero mantienen sus caracteristicas basicas por
al menos una generacion. Por coyuntura entendemos aqui la pe-
culiaridad de cada hecho, en este caso, un proceso electoral.

Con respecto a las elecciones sonorenses, y mexicanas en ge-
neral, es claro que han presentado una estructura de mediano pla-
zo, una serie de caracteristicas que se mantienen durante varias
décadas: el hecho de que se realicen de manera ininterrumpida,
que el ganador invariablemente sea el mismo, el control electo-
ral. Las tendencias del cambio son parte de la estructura misma:
pérdida de fuerza del partido ganador, correlativo incremento de
la oposicion,deterioro del control electoral y, por todo lo anterior,
el paso del caracter meramente ritual del acto electoral a un even-
to en el que realmente se disputa el poder. Pocos hechos politicos
presentan una “estructura” tan clara como las elecciones mexica-
nas, estructura que contiene las tendencias de su propio cambio.

La coyuntura se refiere a las caracteristicas Unicas de cada pro-
ceso electoral. Candidatos, situacién econémica, coyuntura politi-
ca nacional, temas, situacién de los partidos en ese momento,
campanfias y estrategias, percepcién de los gobiernos —federal,es-
tatal, municipal— por los ciudadanos.
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Lo notable del caso electoral mexicano es que las coyunturas,
durante décadas, no influyeron en el resultado electoral, pero en
los Ultimos afios tienden a ser mas importantes. Mientras preva-
lecid la estructura del sistema de partido hegemonico, fueran
quienes fueran los candidatos, o la situacion econdémica y politi-
ca, el resultado no cambiaba. Pero conforme la estructura se trans-
forma hasta desaparecer —como es el caso en el ambito federal y
en muchos estados— la coyuntura adquiere un peso decisivo.

Es probable que la eleccion de gobernador en 1997 haya sido
la Gltima con la estructura electoral clasica en Sonora. Independien-
temente de lo que suceda en la préxima votacion, la del 2003, tal
vez ya no sean los factores estructurales los decisivos, sino los
coyunturales.

En la exposicion de este articulo seguimos un orden cronoldgi-
co. Primero presentamos al lector los datos previos de las elec-
ciones sonorenses, con la idea de mostrarle la estructura y las
tendencias de cambio en los resultados electorales de la entidad.
Como parte de estos datos previos, se describen las caracteristicas
basicas de la legislacion y del organismo electoral. Continuamos
con las nominaciones de candidatos, las campafas, la jornada
electoral y los resultados.

Resta mencionar un cambio importante en la coyuntura nacio-
nal de los comicios de 1997 con respecto a la eleccion de gober-
nador anterior, la de 1991. Esta fue una eleccion de recuperacion
del partido en el poder, el Partido Revolucionario Institucional
(PrI), entre otras razones por la consolidacién en la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari. En 1997, por el contrario, se realiza la
primera eleccion federal después de la crisis econdmica de 1994-
95, crisis que se manifestd claramente en las votaciones, locales y
federales. Las elecciones de diputados federales en 1997 dieron
lugar al primer gobierno federal dividido —o no unificado— al
primer caso en el que el partido en el Ejecutivo no tiene la ma-
yoria absoluta en la Camara de Diputados. Este aspecto de la “co-
yuntura” de 1997 expresa sin duda los cambios a largo plazo de
la “estructura” electoral mexicana. Se manifiesta en los comicios
sonorenses.
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Los datos previos

Sonora, cuna de los vencedores en la Revolucion Mexicana, fue
hasta 1991 un estado con claro predominio del Partido Revolu-
cionario Institucional en las elecciones de gobernador, con dos
excepciones que vale la pena mencionar.

La primera fue en la eleccion de 1967. En un contexto politi-
co conflictivo, con fisuras en el seno del grupo en el poder (Gua-
darrama, 1988), la hasta entonces débil oposicidn panista logro
ganar ocho municipios, entre ellos el de la capital. Eran los prime-
ros triunfos del Partido Accion Nacional (PAN) en el estado. Era la
primera capital estatal que ganaba el ran, en todo el pais, en casi
treinta afios de vida. En 1967, Accion Nacional present6 su primer
candidato a gobernador de Sonora, el decimoctavo candidato a
este puesto en el pais (cepispAN, Prontuario). El porcentaje de votos
que se le reconocié (20%) seria nada en un contexto democrati-
co, pero es mucho si consideramos los logros de la oposicién en
la eleccion anterior (1961: 6.4%) y en la posterior (1973: 0%,
véanse estos datos en el cuadro 1).1

La segunda coyuntura se dio en 1985. Fue precedida de dos
elecciones municipales (1979 y 1982), en donde la oposicién
panista obtuvo triunfos importantes, llegando a gobernar las
principales ciudades sonorenses (Hermosillo, Ciudad Obregon,
San Luis Rio Colorado, Agua Prieta). El candidato del paN fue
Adalberto Rosas,“El Pelon”, quien habia sido alcalde de Ciudad
Obregbn (1979-1982), el segundo municipio mas importante
del estado.

Su candidatura despert enormes expectativas, no sélo en So-
nora, sino incluso en el &mbito nacional e internacional. Se llego
a pensar que podria ser, junto con Fernando Canales Clariond,can-
didato panista a gobernador de Nuevo Ledn, el primer goberna-
dor surgido de un partido de oposicion.

1 para un analisis de las elecciones de 1967 en Sonora, véase Guadarrama (1988)
y Moncada (1988).
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Los resultados oficiales en 1985 dieron la victoria a Rodolfo
Félix Valdés, el candidato del pri. Los panistas no le reconocieron
el triunfo, que en ese afio fue de carro completo: todo lo gand

el prI.2

En 1991, los principales contendientes a la gubernatura fueron
Manlio Fabio Beltrones por el pri y Moisés Canale por el pan. Aun-
gue en algunos municipios se dio una importante y violenta
competencia, el triunfo priista en la gubernatura no tuvo mayor
problema. Lo interesante es que, a pesar de este triunfo holgado
e indiscutido, la diferencia de votos entre el partido ganador y la
primera oposicion fue apenas mayor a la eleccion de 1985, la mas
competida hasta ese momento en la historia sonorense.

Las cosas habian cambiado. Si analizamos la diferencia porcen-
tual entre el partido ganador (el rri invariablemente) y la segunda
fuerza electoral (cuadro 1, Gltimo renglén), encontramos contras-
tes notables en las Ultimas tres décadas. De una diferencia entre el
partido ganador y su més cercano adversario de 85 puntos porcen-
tuales en 1961, se paso a “s6lo” 45 puntos. Lo que el cuadro no
muestra es el ambiente cualitativo de estas diferencias: mientras las
elecciones de 1967 y 1985 fueron acontecimientos excepcionales,
la de 1991, para la gubernatura, fue “normal”. Nadie objet6 el
triunfo de Beltrones, pero a nadie le llamd la atencién que fuera
el candidato priista con menor porcentaje de votos en la historia
de Sonora.

En sintesis, el cambio consistié en que se consideré como nor-
mal que el pri tuviera porcentajes de votacion menores al 70% y
la oposicién mayores al 20%. Esto, por un lado, continuaba una
tendencia: el partido en el poder pierde votos, los gana la opo-
sicion. Pero por otro, y visto desde ahora, en una situacién de
competencia y alternancia, la diferencia de votos entre la prime-

2 En 1985 Ia entidad tenia 69 municipios,contaba con 7 distritos electorales de
mayoria relativa y el tamafio del Congreso local era de 24 diputados en total (18 di-
putados de mayoria relativa y 6 de representacion proporcional).Datos tomados del
Centro de Estadistica y Documentacion Electoral de la uam-Iztapalapa y de Almada y
Medina (2001).
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ra y la segunda fuerzas electorales en Sonora fue abismal en
1991.: 45 por ciento.

En las elecciones de 1994, presidenciales en el ambito federal
e intermedias en el local, el prI disminuy6 sus votos en Sonora.
En las elecciones presidenciales su candidato obtuvo en Sonora
el porcentaje mas bajo en todo el pais (Reforma, 30 de agosto de
1994, 3/a). Seguramente este resultado tuvo que ver mas con
el agravio que significd para los sonorenses el homicidio de Luis
Donaldo Colosio. De cualquier manera, el 41.6% de la eleccion
presidencial en 1994 fue mucho menor que el 69% del Pri en la
eleccion de gobernador tres afios antes.

Cuadro 1

Elecciones de gobernador en Sonora (1961-1991)
1961|1967 | 1973 | 1979 | 1985 | 1991
PAN 0 |22 0 88 | 27.27 | 2385
PRI 936 | 78 | 100 90.35 | 70.49 | 68.93
pcm1-PRD 0 0 0 0 0.53 2.71
pps2 64 | 0 0 085 | 028 | 152
PARM3 0 0 0 0 0.5 1.77

PSTA-PFCRNS 0 0 0 0 0.67 0
pOME 0 0 0 0 45 0.22
pRT7 0 0 0 0 045 | 059
pT 0 0 0 0 0 0.41
Part. 79.45| 3896 | 47.15 | 63.68
12.-22, 87.2 | 56 | 100 81.55 | 4322 | 45.08

1 partido Cardenista Mexicano
2 partido Popular Socialista

3 partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
4 partido Socialista de los Trabajadores
5 Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
6 Partido Demdcrata Mexicano
7 Partido Revolucionario de los Trabajadores.

Fuente:Reynoso (1992).




Poom Y REYNOSO/ELECCIONES DE GOBERNADOR EN SONORA 41

En cuanto a las elecciones locales, y en contraste también con
las de 1991, en las cuales el pri s6lo perdio las de ayuntamientos
en el municipio de Aconchi (2, 365 habitantes), en 1994 result6
derrotado en siete de los setenta municipios, cinco frente al PaN,
uno ante el Partido de la Revolucion Democratica (PrRD) y otro con
el Partido del Trabajo (pT) (Reynoso, 2000:7). Entre ellos desta-
can por su tamafio demogréfico San Luis Rio Colorado (pan), el
quinto en el estado (111,508 habitantes), Etchojoa (rrD), el sép-
timo (73,959), y Agua Prieta (raN), el undécimo (39,045). Los
otros cuatro tenian menos de diez mil habitantes (INecl, 1990).
Muchas derrotas para el pri en relacion con la eleccion anterior
(se multiplicaron por siete); muy pocas, con respecto al total de
ayuntamientos disputados (apenas el 10% del total).

Otro matiz lo muestra el dato de los resultados de las elec-
ciones municipales en todo el estado. En 1994, se registro una
tendencia hacia el tripartidismo: el pri cayo por debajo del 50%
(48.75); el pan subidé a 30 puntos; el PrD tuvo el cambio mas
notable, pues de 4% en 1991 lleg6 a mas del 13% en 1994 (Rey-
noso, 2000:6). Era s6lo una tendencia, hay que subrayar, pues to-
davia un partido ganaba a los demas por un amplio margen.

Sintetizando, es posible concluir dos cosas de los datos previos
a las elecciones sonorenses de 1997. Por un lado, un partido, el
PRI, que ganaba con un amplio margen a los demas. Por otro, la
tendencia a la disminucion de este margen, lenta pero constante.

Legislacion electoral

Los afios que corresponden a la década de los noventa se caracte-
rizaron por un tipo de reformismo electoral inconcluso. Se pre-
sentaron tres reformas electorales que no lograron convencer a
los partidos politicos ni a la sociedad en general, a pesar de su in-
tento de proponer cambios de fondo (Poom, 2000). La primera
se present en 1990. Intentaba emular los resultados de las refor-
mas en el plano federal, en las que se aprobo el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (corire). Sin embar-
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Cuadro 2
Sonora. Votacion (en porcentajes) en las elecciones
de ayuntamientos, 1976-1994
1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994
PAN 2,67 | 16.06 | 34.37 | 23.60 | 20.01 | 24.85 | 30.01
PRI 90.79 |81.03 | 6151 | 72.14 | 74.00 | 65.21 | 48.75
PCM-PRD 0.00 | 000 | 178 | 0.69 | 1.19 | 4.05 | 13.55
psT-pCl 0.00 | 000 | 029 | 1.09 | 1.66 | 154 | 046
PT 057 | 578
PVEM 0.35
PPS 357 | 201 | 088 | 047 | 1.06 | 121 | 0.7
PARM 297 | 090 | 050 | 115 | 148 | 173 | 0.35
PDM 000 | 000 | 068 | 023 | 023 | 019 | 047
PRT 000 | 000 | 000 | 063 | 037 | 064
pMT2 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 | 0.0

1 partido Comunista
2 partido Mexicano de los Trabajadores
Fuente: Reynoso (2000:6).

go, nada se parecié a lo suscitado en lo federal a pesar del inten-
to por discutir nuevos contenidos que quedaran aprobados en el
nuevo Codigo Electoral publicado el 3 de septiembre de 1990 y
que reformaba a la ley nimero 112, publicada, a su vez, en el Bo

letin Oficial del 24 de septiembre de 1987.

En agosto de 1993, el gobernador Manlio Fabio Beltrones y el
Congreso local, con mayoria priista, convocaron a una consulta
publica para sugerir modificaciones al Codigo Electoral. El ex-
perimento tuvo una serie de propuestas relacionadas con la
reestructuracion de los organismos electorales, la competencia
del Tribunal Estatal Electoral, el disefio del Congreso local, la ne-
cesidad de una redistritacion electoral, la utilizacion de una sola
urna en las elecciones locales, ademas de otros temas cuya vigen-
cia se veia desfasada en la normatividad electoral.
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Los cambios a la legislacion electoral no ayudaron mucho a
conformar un escenario convincente durante las elecciones de
1994, Protestas y resultados no reconocidos fueron temas de deli-
beracion durante varios dias en el recién estrenado Tribunal Estatal
Electoral, al grado de observar la necesidad de, nuevamente, en un
tiempo récord, reformar la legislacion electoral.

La tercera reforma de la década, la de 1996, fue el preambulo
del afio electoral de 1997.3 Fue en los mismos términos que la de
1993. Una consulta publica dibujé el escenario incluyente que
permitié desaparecer la clausula de gobernabilidad, se le otorgé la
responsabilidad al Congreso para nombrar a los magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, se aumentd al tres por ciento la votacion
para la asignacion de diputados plurinominales y, en particular, se
aprobo el requisito en las planillas para la eleccion de ayunta-
miento a fin de que no excedieran de una proporcién mayor al
ochenta por ciento de candidatos del mismo sexo.

El impacto de estas reformas estuvo directamente relacionado
con los resultados electorales de ese afio, 1997. Nuevos brotes de
inconformidad ampliaron los expedientes en los tribunales elec-
torales, y en los afios siguientes el mismo pregon reformista fue
parte de las intenciones de los sectores y actores politicos mas im-
portantes de la entidad, sin concretarse hasta hoy el acuerdo de
nuevas reformas para la legislacion electoral.

Organismos electorales

La conformacion del Consejo Estatal Electoral de Sonora esta liga-
da a la historia de las ultimas dos reformas electorales tratadas
(Poom, 2001). Las elecciones de 1997 fueron organizadas por la
primera generacion de consejeros ciudadanos? que integraron el

3 Para el andlisis de algunos aspectos relevantes de estas reformas electorales en
el estado y su comparacién con la legislacién federal, véase Almada (1997).

4 L os nombres de los consejeros electorales propietarios ratificados por el Con-
greso local fueron:Adalberto Monarque Curiel,Roberto Ross Gamez, Alejandro Mo-
reno Lauterio, Gerardo Cornejo Murrieta,Sergio del Rincon Urrea, y suplentes: Su-
sana Vidales Rodriguez, Esthela Zavala y Alfonso Lugo Paez.
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organo electoral y cuyos nombramientos se publicaron en el
Boletin Oficial nimero 53, seccidn vi, tomo cLi, del jueves 30
de diciembre de 1993. Se tratd de una generacion de personali-
dades ciudadanas que aparentemente no tenia ningun tipo de re-
lacidn con los partidos politicos.

Ante ello, la oposicién mostraba incertidumbre y voces au-
torizadas cuestionaban los nombramientos, aunque en el fondo
se sabia que era el mejor camino para garantizar elecciones me-
jor organizadas y con mayor grado de confianza. En particular,
se cuestionaba la manera en que habian sido nombrados a pro-
puesta del Ejecutivo estatal. Para la oposicion, el envio de la lis-
ta con los nombres de los consejeros electorales de parte del
Ejecutivo para su ratificacion en el Congreso local implicaba una
serie de compromisos que deslegitimaba la autonomia del 6r-
gano electoral.

Sin embargo, no existieron impugnaciones finales por los
nombramientos y el drgano electoral empezo a operar en direc-
cion a su primera prueba: las elecciones de 1994. Los resultados
finales del proceso permitieron calificar aceptablemente el traba-
jo de los consejeros electorales, quienes emprendieron, meses
después, el proceso de organizacién rumbo a las elecciones de
gobernador, ayuntamientos y Congreso en 1997.

El desempefio del 6rgano electoral en estas elecciones fue
relativamente moderado y de sumo apego a la legislacién. La
organizacion del proceso fue atendido dentro de los marcos
convencionales, lo que permiti6é presenciar un proceso electoral
rico en experiencias para la entidad debido a la oportunidad de
ver al primer 6rgano electoral ciudadanizado.

Las nominaciones

Un afio antes del 6 de julio de 1997, los nombres de los posibles
candidatos a la gubernatura empezaron a discurrir por las voces
de la militancia en los ocho partidos politicos registrados en So-
nora (PAN, PRI, PRD, PT, Partido Verde Ecologista de México, Partido
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Demdcrata Mexicano, Partido Popular Socialista y Partido Carde-
nista). Los primeros cinco de ellos con registro federal y los tres
restantes solamente con registro local, parecian proponer a sus
mejores “cartas” para alcanzar el principal cargo en el estado.
Nombres y trayectorias fueron algunos de los principales argu-
mentos que empezaron a alentar las precandidaturas hasta que las
reglas comenzaron a delimitar los nombramientos.

En este proceso, cada uno de los partidos propuso formas dis-
tintas para los nombramientos de su candidato, lo que dié lugar
a que se gestaran rompimientos, coerciones internas, alianzas y,
en general, una serie de luchas internas por las candidaturas que
dieron margen al desaliento en sectores importantes de la socie-
dad. Nos centraremos en analizar el proceso de nombramiento de
los candidatos de los tres principales partidos politicos en Sono-
ra: PAN, PRI Y PRD.2

La nominacion en el pPrD

En el prRD, en los meses de septiembre y octubre de 1997 empe-
zaron a definirse algunos de los caminos para proponer al can-
didato a la gubernatura. Se acordé lanzar la convocatoria con los
criterios para la eleccién, aunque la idea de proponer a un can-
didato externo empezaba a circular en la ctpula de la dirigencia
estatal del partido. La propuesta de una posible candidatura exter-
na fue convirtiéndose en sélo una idea que finalmente no fructi-
fico. Entre los precandidatos, figuraban el entonces presidente del
PrD estatal, Juan Manuel Avila Félix; el diputado federal y repre-
sentante del Pro ante el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, ademas de ex militante de la izquierda radical de los afios
setenta, Jests Zambrano Grijalva; el entonces presidente munici-

S Las otras cinco candidaturas las presentamos en el anexo 2 debido a que los
tres principales partidos en Sonora han obtenido mas del 95% de los votos validos en
la entidad: en las de gobernador en 1985 sumaron 98.29y 95.49 en 1991 (Reyno-
s0, 1992).
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pal de Etchojoa, Olegario Carrillo; y el reconocido profesionista
del municipio de Navojoa, ex militante del pri y fundador del pPrD
en 1989, doctor Leopoldo Escudero Gonzélez.

A diferencia de los otros partidos politicos, en el PRD cada uno
de los precandidatos tenia posibilidades de ganar la candidatura de-
bido a la aceptacion de que eran objeto entre la diversificada mili-
tancia perredista. También, a diferencia de las elecciones de 1991,
cuando Ramoén Danzos Palomino fue electo candidato en una pre-
caria convencién estatal de militantes que s6lo se distinguié por
su caracter simbolico, en 1997 la lucha interna en el Prp para al-
canzar la nominacion adquirié matices interesantes a causa de las
fuertes precandidaturas dentro del partido.

A finales de 1996, la lista se redujo a solamente tres: Avila Fé-
lix, Leopoldo Escudero y Jesis Zambrano, debido a la decision de
Olegario Carrillo de declinar a favor de Zambrano y dedicarse a
competir por un escafio en el Congreso local. Los tres precan-
didatos con una trayectoria amplia dentro del partido permi-
tian observar una lucha interna donde prevalecia cierto orden
y aparentemente los lineamientos se presentaban por consenso.

A pesar de ello, poco antes del desistimiento de Olegario Ca-
rrillo como precandidato a la gubernatura, las contrariedades em-
pezaron a surgir debido a la circulacion, a finales de octubre de
1996, de un documento firmado por tres de los precandidatos,
excepto Juan Manuel Avila Félix (EI Imparcial, 29 de octubre,
1996:1/3a), en el que se acordaba proponer a un candidato de
consenso a la gubernatura y que saldria de entre Zambrano, Ole-
gario Carrillo y Leopoldo Escudero. Es decir, cuando el documen-
to fue presentado publicamente se percibié como un intento por
descartar a Juan Manuel Avila de la contienda interna. Tal eventua-

6 Existia un grupo de perredistas sonorenses a favor de Juan Manuel Avila, otro
a favor de JesUs Zambrano, y otro méas de la corriente hebertista (de Herberto Casti-
llo), que no comulgaban ni con Zambrano ni con Avila Félix y querfan postular de
precandidato a Marco Antonio Molina Palafox,profesor de la Universidad de Sonora
y doctor en Derecho. Sin embargo, la propuesta no trascendié (El Imparcial, 27 de oc-
tubre, 1996,8/a).



PooM Y REYNOSO/ELECCIONES DE GOBERNADOR EN SONORA 47

lidad fue el inicio de una ardua batalla entre los grupos internos
que provocaron que Avila Félix volviera a insistir, de manera rei-
terada, en que la candidatura del PrD debia ser externa debido a la
poca probabilidad que tenia el pPRp de ganar la gubernatura. Mu-
cho se comento sobre el acercamiento que hizo la dirigencia es-
tatal del pr, presidida por Avila Félix, al ex precandidato del pri
Ovidio Pereyra (EI Imparcial, 10 de enero, 1997:1/a ), quien po-
co antes habia presentado su renuncia tanto a la precandidatura
a la gubernatura como al propio Partido Revolucionario Institu-
cional. Sin embargo, nada se concret6 y nuevamente la idea de la
posible candidatura externa se esfumé, lo que dio pie al inicio de
las campafias internas del PrD bajo la conviccion de encontrar a un
postulante idéneo que fuera propuesto como candidato de unidad.
Para ese momento, Avila Félix ya habia registrado su precan-
didatura y su posible exclusion del proceso habia quedado en el
olvido. El 10 de noviembre de 1996 se realiz6 una reunién de
los precandidatos con una Comision Especial del Consejo Estatal
del R0’ para aclarar aspectos relacionados con el proceso interno
y, en particular, para sugerir que las campafias se desarrollaran en
un clima de compafierismo. En el fondo, la reunion tenia como
finalidad el interés del partido de convencer a los precandidatos
de consensar “un candidato interno de unidad” en la Convencion
Estatal, programada para llevarse a cabo el 26 de enero de 1997.
Establecidos esos acuerdos, las campafias internas transcurrie-
ron hasta que la fecha de la Convencién, donde 500 delegados
elegirian al candidato, fue aproximandose. Cada grupo tenia
expectativas optimistas, por lo que a principios del mes de di-
ciembre, el Comité Ejecutivo Nacional (cen) del prD ordend
aplicar una encuesta a los delegados y la militancia para deter-
minar las preferencias perredistas en Sonora.Nada se supo sobre
la metodologia utilizada para realizar la encuesta, ni tampoco
sobre sus resultados. La sorpresiva renuncia a la precandidatura

7 Los miembros de la Comision Especial eran Carlos Navarro, José Guadalupe Cu-
riel, Miguel Ortega Rico y Ramon Manriquez Guluarte.
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de parte del doctor Leopoldo Escudero generd una lluvia de opi-
niones al respecto, de forma tal que empezaron a presentarse ar-
gumentos encontrados entre los precandidatos y la militancia. El
doctor Escudero declaré que su renuncia se debia a que “a pesar
de que en la auscultacion interna lograba el mayor porcentaje en
preferencias, no resultaban suficientes para sus aspiraciones de
unidad” (El Imparcial, 17 de enero, 1997:1/a).

Tampoco en la reunion que tuvieron los precandidatos con
el presidente del cen del pro, Andrés Manuel Lopez Obrador, en
la Ciudad de México el 8 de enero de 1997, dieron a conocer
los resultados de la encuesta, aunque el doctor Escudero aprove-
cho esa visita para mostrar a los medios de comunicacién una
parte de los resultados que lo sefialaban con 24% a favor. A Ovidio
Pereyra, a pesar de no ser un precandidato registrado, los resulta-
dos lo situaban con 19%, a Avila Félix con 16% y a Zambrano con
13% (El Imparcial, 19 de enero, 1997:3/a).

La renuncia de Escudero no tuvo consecuencias graves y la
convencidn programada para el domingo 26 de enero se llevo a
cabo. Los resultados fueron 176 votos a favor de Jesus Zambra-
no Grijalva contra 151 votos de Juan Manuel Avila Félix. El pri-
mero seria el candidato del prD a la gubernatura de Sonora. Lo
paraddjico fue que el precandidato con menor porcentaje segun
los datos proporcionados por el doctor Escudero obtuvo la vic-
toria y la candidatura.

La nominacion en el pri

En el pri, a diferencia de lo ocurrido antes de las elecciones de
1991 cuando encabezaban la lista dos precandidaturas fuertes,
Manlio Fabio Beltrones Rivera y Luis Donaldo Colosio Murrieta,
en 1997, el partido no solamente contaba con una lista amplia con
precandidaturas fuertes y de trayectoria. Conforme fueron aproxi-
mandose los tiempos de registro, la lista de precandidatos empe-
z6 a superar las expectativas de algunos militantes. En diciembre
de 1996, se podia contar aproximadamente a doce precandidatos
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con trayectoria dentro del partido y la administracién publica.Sin
embargo, las novedades gque presentaba la xvii Asamblea Nacional
del pri, llevada a cabo los dias 20, 21 y 22 de septiembre de ese
mismo afio, que proponia, entre otros aspectos, CoOmo requisitos
para ser candidato a presidente, senador y gobernador, tener diez
afos de militancia, haber sido cuadro dirigente del partido y ha-
ber desempefiado anteriormente puesto de eleccion popular, de-
jaban sin oportunidad a aspirantes que empezaban a nombrarse
con insistencia en los sectores del pri.

De hecho, la lista de precandidatos empezé a circular mucho
antes de la asamblea y en ella se proponia a Héctor Guillermo Bal-
derrama, funcionario publico de prestigio y caracterizado por su
honestidad; a Alejandro Sobarzo Loaiza, integrante del cen del pri
y anteriormente precandidato a la gubernatura; a don Luis Colo-
sio Ferndndez, padre de Luis Donaldo y secretario de Fomento
Ganadero en el gobierno de Sonora; a los senadores Guillermo
Hopkins Gdmez y Armando LOopez Nogales; al entonces asesor
presidencial Bulmaro Pacheco Moreno; al dirigente empresarial
Eduardo Bours Castelo; al ex tesorero del estado y ex diputado fe-
deral Ovidio Pereyra; aVictor Hugo Celaya Celaya, entonces coor-
dinador del Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales
Internacionales y para la Desregulacion Econdmica de la secor; al
diputado Daniel Trelles Iruretagoyena; al ex diputado y director de
giras presidenciales Juan Manuel Verdugo Rosas; a Daniel Acosta
Cézares, y al entonces diputado federal Alfonso Molina Ruibal.

Los nuevos “candados” en los estatutos del partido, que
surgieron de la xvit Asamblea, y el paso del tiempo, fueron descar-
tando nombres de la lista, hasta dejar sélo tres: Bulmaro Pacheco
Moreno, Armando Lépez Nogales y Guillermo Hopkins Gamez.
Don Luis Colosio Fernandez en una declaracion temprana habia
hecho saber su declinacién. Un caso muy comentado durante el
proceso de seleccion del candidato en el pri fue el relacionado con
la importancia que se otorgé durante la asamblea nacional a los
requisitos para ser candidato. Al menos dos precandidatos impor-
tantes quedaron fuera a causa de dichos requerimientos: Eduardo
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Bours Castelo, quien se perfilaba como aspirante serio a la nomi-
nacién, y Héctor Guillermo Balderrama, precandidato que desde
un principio estuvo en las preferencias de sectores del partido.

Por otra parte, la militancia priista de otro sector importante
apoyaba a un precandidato con mucha fuerza: Bulmaro Pacheco
Moreno, a quien respaldaba su trayectoria como diputado federal,
presidente del Comité Directivo Estatal del pri, senador, ex consul
y, su carta mas fuerte, el de pertenecer al cuerpo de asesores de la
Presidencia de la Republica. Sin embargo, el trabajo de los otros
precandidatos, en particular del senador Armando Lopez Nogales,
y también dirigente del Comité Directivo Estatal del pri, consistio
en intensas actividades proselitistas, lo que de cierta forma posi-
cionaba su aspiracion a la candidatura.

Las constantes presentaciones publicas de los precandidatos
priistas,que, sumadas a la efervescencia politica provocada por las
diferencias internas en partidos como Accion Nacional y de la
Revolucion Democrética, evidenciaban una contienda prematu-
ra con criticos momentos que dieron marco para que José Luis
Leyson Castro, delegado del cen del pri, ordenara parar las pre-
campafias priistas hasta esperar la convocatoria (EI Imparcial, 24 de
noviembre, 1996:1/a) y asi evitar indisciplinas dentro del par-
tido. Eran momentos en que el ambiente electoral empezaba a
reflejar una fuerte tension en la busqueda de la candidatura. La
renuncia del precandidato Ovidio Pereyra al pri, después de ha-
cer publicas dos razones fundamentales de su separacion —“la
falta de democracia interna en el proceso, y la falta de vigilancia y
de denuncia del rri por la realizacion de actos incorrectos de go-
bierno”— fue muestra de la injerencia del gobernador Beltrones a
pesar de sus declaraciones de no “meter las manos” en el proceso
interno (Asi, 1996:6).

Al iniciarse el afio electoral de 1997, los comentarios empeza-
ron a favorecer fuertemente al senador Armando Lopez Nogales
como el precandidato més seguro para alcanzar la nominacion a
la gubernatura por el pri; en esas fechas para nadie eran descono-
cidos los roces y las afiejas diferencias entre el gobernador Beltro-
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nes y Bulmaro Pacheco, que se profundizaron desde que este Ul-
timo intentd hacer politica a su favor cuando fue consul en
Phoenix, Arizona. Mucho se atribuyé a esa pugna que Pacheco
Moreno poco a poco se fuera quedando en el camino, dejando
solo a Armando Lopez Nogales.

Por su parte, el otro precandidato fuerte, Guillermo Hopkins
Gamez, después de una serie de comentarios que lo favorecian,
sorpresivamente se quedo en el camino para que Lopez Nogales se
perfilara como el candidato.

De esta forma, bajo el ritual de un procedimiento convencio-
nal, sin mayores novedades que las de la xvit Asamblea Nacional y
la presencia de nuevos precandidatos con trayectoria y méritos,se
llevé a cabo la nominacion del llamado candidato de unidad del
PRI el 3 de febrero de 1997, al pronunciarse todos los sectores y
organizaciones del partido a favor de Lopez Nogales. Con esta no-
minacion, la cual se ratificaria en la convencién electoral el 15 de
febrero, quedaban en el aire algunas hip6tesis relacionadas con la
postulacion, aunque la méas convincente se referia a la cercania de
Lopez Nogales con Manlio Fabio Beltrones Rivera y con Esteban
Moctezuma Barragan, politico cercano al presidente y, en ese pe-
riodo, candidato al Senado de la Republica.

La nominacion en el paN

La eleccion del candidato del ran fue producto de una historia lar-
0ga, llena de sucesos inéditos que rompieron con la forma en que
convencionalmente Accidén Nacional habia elegido en Sonora a sus
anteriores candidatos a la gubernatura: a través de una convencion
democratica. Desde la destitucion del Comité Directivo Estatal
(coE),presidido por Roderico Tapia Ruiz, fueron hilandose una se-
rie de conflictos internos que no cesaron hasta provocar enconos
en las precandidaturas y la militancia. El principal argumento de
la destitucion del coe, realizada en los Gltimos meses de 1996, se
referia a una fuerte acusacion de parte del cen del ran vinculada a
la supuesta relacion que mantenia la directiva estatal con el go-
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bierno del estado,8 presidido entonces por Manlio Fabio Beltrones
Rivera, personaje politico que siempre tuvo la habilidad para de-
sarrollar estrategias que propiciaran enfrentamientos internos en
Accion Nacional, caracteristica que hasta los mismos panistas so-
norenses le han reconocido.

La destitucion del Comité Estatal orill6 a conformar una dele-
gacion presidida por el diputado federal Manuel Espino Barrien-
tos. Originario de Chihuahua, Espino Barrientos llego a Sonora
con el firme propdsito de rescatar al panismo local de la “maleza”
gue representaba la relacion ran-gobierno del estado. Durante los
meses de septiembre y octubre, el panismo sonorense enfrent6
dos circunstancias que mas tarde serian causas de pugnas dentro
del partido: la conformacién de una delegacion estatal y la elec-
cion del candidato a la gubernatura del estado.

Para ese entonces, existian ya cinco aspirantes a la candidatura
de la gubernatura: el ex alcalde de Cajeme y ex candidato a la gu-
bernatura en 1985, asi como ex precandidato a la Presidencia de la
Republica en 1994, Adalberto Rosas Lopez; el senador Leonardo
Yéafiez Vargas; el dirigente empresarial Emilio Cuéllar; el ex presi-
dente del Comité Directivo Estatal, Ramén Corral, y el empresario
del municipio de Santa Ana, Homero Salgado. Aparentemente, Ro-
sas LOpez, quien contaba con mayor presencia en el plano politico
nacional y con trabajo politico importante en la militancia, ademas
de representar un ala importante del panismo sonorense, se encon-
traba por encima de los otros precandidatos en las preferencias pa-
ra alcanzar la nominacién en la convencion que se llevaria a cabo
el dia 8 de diciembre de 1996. Sin embargo, a la par de sus pro-
blemas internos, Accion Nacional vivia momentos tensos derivados

de las campafias en su contra, desprendidas de medios oficiales®

8 g propio Roderico Tapia lo reconoci6 en una entrevista que le hizo Antonio
Duarte Garcia, director general de la Revista Asi. Segunda quincena de abril,1997:14.

9 Héctor Larios Cordova, entonces secretario general de pan, denuncié que el 8
de noviembre el semanario oficialista Primera Plana divulgé un documento interno de
dicho partido y denominado “Ave Azul”, el cual contemplaba presuntas précticas in-
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que se reforzaban con posiciones favorables al gobierno de Manlio
Fabio Beltrones por parte de miembros importantes del partido,
como el diputado local Oscar Paco Barrera, quien reconocioé pu-
blicamente el liderazgo del gobernador.

No concordaba que un diputado local apoyara y reconociera el
trabajo del gobernador cuando el desmembramiento del Comité
Directivo Estatal y las pugnas internas entre los precandidatos de-
rivaban precisamente de la supuesta injerencia del gobernante en
el proceso interno del Pan. De hecho, la cancelacion de la conven-
cion estatal, asi como la nueva fecha de realizacion en febrero de
1997, se debid a que se habia detectado que el gobierno del esta-
do tenia las manos dentro de los trabajos de Accion Nacional. Para
ese momento, la especulacion de la cancelacion de la convencion
también se vinculaba a la serie de irregularidades que existian
dentro del partido. Una nota publicada el 1 de diciembre de

1996 en el periddico El Imparcial, 10 firmada por el periodista Cor-
nelio Montafio, afirmaba que las razones de fondo de suspender
la sesion se debian a las afiliaciones masivas y manejo de dobles
padrones en el sur del estado; a la inclusién de personas no panis-
tas en el padrén en los comités municipales; a las fuertes irregula-
ridades en los registros de delegados; a la obstruccion de registro
de delegados en algunos municipios como Hermosillo y San Luis
Rio Colorado; al proyecto de acarreo masivo de gente el dia de la
celebracion de la convencion; y sobre todo, a las serias sospechas
de manejos de recursos del gobierno del estado para favorecer a
precandidatos de Accién Nacional.

timidatorias e ilegales para implementar en las elecciones de 1997 (El Imparcial, 15 de
noviembre, 1996:4/a). Mucho se comenté la similitud de este documento con el
que publicé otro periddico oficialista, EI Sonorense, posteriormente denominado El In -
dependiente, antes de ser cerrado, en afios anteriores, bajo el nombre de “Plan Madero”.

10 Una decision metodoldgica importante a lo largo del documento fue hacer
una revision amplia de las notas que sobre la sucesion de gobernador en 1997 pu-
blicé el periddico local El Imparcial. La decision no fue arbitraria. Pensamos que es un
diario que pese a los cuestionamientos que se hacen sobre su perfil neopanista, su
fuente politica es la que cubre en mayor medida los sucesos que se presentan a lo lar-
go de los procesos electorales.
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Nada se habia comprobado, hasta que empez6 a crecer la
version del interés del entonces presidente del cen del pan, Feli-
pe Calderon, de querer nulificar la “mano negra del estado” en
el proceso interno del partido. En esas fechas de inicio del mes
de diciembre de 1996 empezaron también los rompimientos
entre precandidatos y la Delegacion Estatal presidida por Espino
Barrientos. El enfrentamiento mas significativo fue el que sostuvo
Adalberto Rosas Lopez, quien,inconforme con la cancelacion de la
convencion, sefialé que no era saludable caer en actitudes como la
gue protagonizaba el delegado Manuel Espino al manipular los tra-
bajos y acciones del partido a través de la delegacidon que presidia.

Ese fue el rompimiento que agrando el problemay orillé a que
las anteriores sospechas de financiamiento de parte del gobierno
del estado a algunos de los precandidatos fueran ventiladas a la luz
publica hasta que la delegacion panista acusé y demando al secre-
tario de gobierno, Roberto Sanchez Cerezo, de apoyar la precan-
didatura de Adalberto Rosas LOpez. Entre las pruebas presentadas
se exhibieron copias de un recibo de la empresa Konica, pagada
por la Secretaria de Gobierno, por una copiadora entregada al co-
mité de campafia de Rosas Lopez. Sdnchez Cerezo se deslindo de
cualquier responsabilidad,!! y asi llevo al panismo a enfrentar una
de las peores crisis que se recuerde en Sonora en los Ultimos afios.
Al parecer el gobierno del estado habia tendido una eficiente
trampa al Pan, la cual estaba dando frutos.

Alto fue el costo politico ocasionado por los problemas in-
ternos, cuyos resultados se hicieron evidentes el 26 de enero,
cuando trascendio la noticia de que ninguno de los precandida-
tos seria el nominado para contender por la gubernatura. Un su-
puesto acuerdo entre una comisién especial del cen y los cuatro

11 Roberto Ruibal Astiazaran, director general de Normatividad,Responsabilidad
y Situacion Patrimonial del Gobierno del Estado, después de una investigacion sobre
los hechos,terminé exculpando al secretario de gobierno, Sanchez Cerezo, debido a
que un subdirector general de administracion de la Secretaria de Gobierno fue el que
autorizo la renta de una copiadora para la precampafia de Rosas Lopez (El Imparcial, 9
de enero, 1997:1/a).
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precandidatos, excepto Yafiez Vargas, realizado en la Ciudad de

Méxicol2 tomd esa decision. Obviamente para el comité de cam-
pafia de Rosas Lépez, la noticia causé un rapido despliegue de es-
trategias que pudieran salvar el avance que habian tenido frente a

los otros precandidatos.13
A pesar de ello, la decision estaba tomada y nuevamente la

convencion estatal se cancel614 bajo el argumento de no contar
con las condiciones para celebrarla con normalidad. No habia du-
da, Accion Nacional, el partido que representaba la principal opo-
sicion para disputarle en 1997 la gubernatura al pri y formar un
eje de estados panistas, junto con los vecinos estados de Baja Ca-
lifornia y Chihuahua, estaba siendo obstaculizado por el gobierno
del estado, al grado de afectar la convencion y entrometerse en los
trabajos para elegir a su candidato a la gubernatura.

Para agravar mas el escenario dentro de Accion Nacional, un
dato que parcialmente explica los resultados que se dieron des-
pués de la jornada electoral es que importantes grupos de militan-
tes en el sur del estado dieron a conocer a la delegacion estatal y
al cen su decision de renunciar al partido si no habia lo que ellos

12 pigs después de la reunion celebrada en la Ciudad de México, la Delegacion
Estatal negd que se les haya pedido la renuncia a los precandidatos. Sin embargo, L6-
pez Rosas manifestd que “se acordé no manifestar piblicamente nada de lo tratado
en la reunion; sin embargo, los representantes del cen no cumplieron; el delegado Es-
pino ha vendido una falsa imagen del panismo sonorense porque tiene interés en que
renuncie” (El Imparcial, 27 de enero, 1997).

3 Una carta de la esposa del precandidato Rosas LOpez, publicada en el perio-
dico El Imparcial de fecha 28 de enero de 1997, confirmaba lo que en su momento
quisieron esconder en la delegacion estatal del partido: que se les habia solicitado la
renuncia a los precandidatos. La sefiora Bettina Mazon de Rosas, en su carta dirigida
a Felipe Calderdn Hinojosa, le solicitaba que no le pidiera semejante acto, porque €l
no lo aceptarfa por el compromiso que tiene con el pueblo de Sonora.

Se dio a conocer la noticia de que la decision de cancelar la Convencion Es-
tatal la tom6 una comision nombrada ex profeso por el cen y la integraron los ex
presidentes del cen Carlos Castillo Peraza, Luis H. Alvarez y José Angel Conchello,
asi como; Antonio Lozano Gracia, Adrian Fernandez Cabrera, Tarcisio Rodriguez Mar-
tinez, Luis Correa Mena y Javier Corral Jurado (El Imparcial, 31 de enero, 1997:1/a).
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[lamaron “reversazo” al veto de la convencidn estatal (EI Imparcial,
1 de febrero de 1997, seccion Noroeste). Sin embargo, la deci-
sion estaba tomada, y la delegacion, con todo el apoyo del cen,
empez6 a buscar al candidato que saldria de un proceso que ge-
neré multiples opiniones en contra.

Asi, después de algunas sesiones, desde el Comité Ejecutivo
Nacional se determiné que la nominacion recayera en el em-
presario Enrique Salgado Bojorquez, de 50 afios de edad y ori-
ginario de Santa Ana, municipio del centro del estado. Salgado
Bojorquez participd en su juventud en el Partido Comunista Me-
xicano. Es empresario y fue presidente del Centro Empresarial del
Norte de Sonora, version regional de la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana (corAarRMEX). Ingreso al Pan en 1988 pa-
ra incorporarse a la campana de Manuel J. Clouthier. En su propia
declaracion sefialé “que gueria ser gobernador, aunque antes no
se le habia ocurrido, hasta que se lo propuso el cen del pan” (A,
segunda quincena de febrero, 1997:8). Para Salgado las tareas de
ser candidato no fueron féciles, pues desde su registro ante el
Consejo Estatal Electoral empezé a cargar con la pesada sombra de
Rosas Lopez al grado de tener que soportar consignas calumnio-
sas y brotes de violencia interna entre simpatizantes suyos y de

Rosas Lopez.1® Sin embargo, su nominacion era una realidad que
para muchos se asemejaba mas a una penitencia y que llevo con-
sigo durante toda la campania electoral. Por su parte, Rosas Lopez,
después de algunas pléaticas con el PrRp que no llegaron a ningun
término, opto por retirarse temporalmente de la politica luego de
presentar a los medios de comunicacion una larga carta justifican-
do su decision (Asi, segunda quincena de febrero, 1997:9). Tomo

15 El dia 9 de marzo, fecha de registro de la candidatura de Salgado, el exterior
de las oficinas del cee fue testigo de una gresca violenta entre la militancia blanquia-
zul. Tanto el lider del cen, Felipe Calderodn, y el ex presidente del cen, Carlos Castillo
Peraza, como el propio Salgado, fueron objeto de fuertes adjetivos peyorativos. A Sal-
gado se le llamo reiteradamente “candidato de la verglienza” y a los lideres naciona-
les “burros y cochis” (Revista Asi, primera quincena de marzo, 1997:6).



PooM Y REYNOSO/ELECCIONES DE GOBERNADOR EN SONORA 57

esa decision y los resultados electorales en el sur del estado de
cierta forma le dieron la razon.

Campanias

Las campanas electorales de los candidatos al gobierno del estado
se presentaron en el marco de la legislacion aprobada en 1993: la
reduccion de campafias largas y onerosas, para concretarse en
contiendas mas directas y menos dispendiosas. EI Cadigo Electo-
ral para el Estado de Sonora sefiala que las campafias electorales de
los partidos se iniciaran oficialmente a partir de la fecha en que
concluya el periodo del registro y concluiran tres dias antes de la
eleccion.16 De esta manera, si consideramos que en las elecciones
de gobernador en 1997, el registro de candidatos concluyé el
15 de marzo, los candidatos contaron con 100 dias para realizar
las campafias. Cien dias que dejaron entre el electorado la sen-
sacion de campafias aburridas y “somnolientas”, al inicio con di-
visiones internas, con largos discursos populistas y en algunas
ocasiones propositivos y, en general, con el sabor de la ventaja del
PRI a causa de los problemas que habia enfrentado Accidn Nacio-
nal con la denominacion de su candidato, y el supuesto alejamien-
to politico de Sonora del candidato del pro.

La campafia del PrD

En el arranque de campafia y durante toda la fase proselitista, Jests
Zambrano sostuvo el lema “Sonora para todos”. Segun los calculos
de dos lineas directrices: la de organizarse para la basqueda del
voto y creacién de comités municipales, asi como la difusion de

16 Articulo 103 del Cadigo Electoral para el Estado de Sonora. Boletin Oficial na-
mero 51, del Gobierno del Estado de Sonora, seccién I, tomo cLvi, del lunes 24 de
junio de 1996.
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una propuesta de gobierno programatica en un intento de acer-
camiento con los distintos sectores de la sociedad sonorense,
Zambrano inicid y finalizd su campafia. Los trabajos de su equi-
po, asi como sus recorridos y presentaciones publicas, lograron
gue gradualmente la sociedad sonorense fuera prestando aten-
cion a las tareas y propuestas del candidato.

Por primera vez, el PrD contaba con un candidato “de vision
moderna en una entidad donde se ha diversificado la economia,
se ha perdido insularidad y se ha ampliado la cultura politica de
la gente” (Véazquez Ruiz, 1997:16). Las presentaciones publicas
en colonias, la divulgacién de un plan de gobierno el 24 de junio
de 1997 en Hermosillo, la capital sonorense, y el acercamiento
que tuvo con un sector importante de empresarios e intelectuales
locales, diferencié su campafia de la del anterior candidato en
1991, Ramén Danzos Palomino, quien, con un discurso de agre-
sién a la “burguesia local”, no despertd entusiasmo.

Para algunos analistas, su ausencia de trabajo politico en el es-
tado en otros periodos, la cual generd suspicacias dentro de la
misma militancia perredista, fue olvidandose al grado de que los
comentarios versaban sobre una campafa propositiva, de cons-
truccion de un partido de “izquierda”. Conforme transcurria la
campanfia, fue ganando simpatias que finalmente se capitalizaron
en una copiosa votacion, en relacion con la presencia historica de
este partido en el estado, pero insuficiente para ganar la guberna-
tura, como puede verse mas adelante.

La campania del pri

En el pri, las discordancias empezaron desde el inicio del proce-
0. A partir del arranque de su campafia en Cananea, su ciudad na-
tal, las tareas del equipo de Lopez Nogales empezaron a caer en
distintos empalmes de trabajo, descontrol, confusiones y lucha de
intereses entre las distintas corrientes dentro del partido. El desor-
den imperaba en tal magnitud que poco después de cumplirse un
mes de labor proselitista, el coordinador general de la campafia,
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el diputado Alfonso Molina, al intentar ingresar a la oficina del
candidato, fue frenado enfaticamente por el secretario particular
de éste, Raul Gonzélez de laVega, urgiéndolo a hacer alto.

—¢Qué pasd? —preguntd Molina Ruibal.

—No puede pasar —Ile espetd Gonzalez de la\ega.
—Soy el coordinador de la campafia —alegd Molina.
—No puede —Ie recalc6 Gonzélez.

Molina Ruibal reaccioné diciendo:

— iChinga tu madre!

Y entré en la oficina del candidato (Siles Lopez, 1997:6).

El suceso anterior fue parte del ambiente tenso que se vivié
durante los cien dias de campafia de Lopez Nogales. Con su
cuarta campafia a cuestas (ya habia realizado otras para diputa-
do local, diputado federal y senador), se enfrent6 al desorden
dentro de su equipo, mas que a la sombra de los otros candidatos.
Si bien el del pro estaba creciendo y el del pan, Enrique Salgado, se
enfrentaba al problema de presentar una oferta importante para
rescatar al partido de las lesiones sufridas por las divisiones inter-
nas, las opiniones sonorenses se perfilaban desde el principio a
favor de LApez Nogales.

La excesiva propaganda con el lema “Armando juntos un me-
jor futuro con Lopez Nogales” fue parte de la estrategia para in-
tentar incorporar las propuestas ciudadanas. Con la imagen de un
candidato aplicado en la escuela, en el trabajo y en su desempefio
como funcionario publico se intentd presentar la mejor opcion. El
mismo negd haber sido aplicado en la escuela, por lo que esa pro-
paganda fue modificada. Su discurso de campafa, en general, se
centr6 en la atencién de los rubros fuertemente problematicos en
Sonora, como son la agricultura y la ganaderia, la infraestructura,
obra publica, empleo e industria. Para finalizar la campafia, en al-
gunos actos compartié el presidium con Bulmaro Pacheco, el otro
precandidato fuerte a la gubernatura que por esas fechas se en-
contraba en campafia para la diputacion federal por el séptimo
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distrito. De esta forma, la ruptura entre los dos por el momen-
to se dejo de lado para centrarse en la busqueda del voto.

La campafia del AN

En el paN, Enrique Salgado desde el inicio de su campafia dejo
percibir la diferencia entre hacer una campafia con toda la mili-
tancia panista sonorense y realizar otra con la mitad 0 menos de
la mitad de los integrantes del partido. Sin embargo, su entusias-
mo fue determinante, pues nunca mostré desgano por la contien-
da a pesar de las criticas de un sector importante de opinién que
sefalaba una campafia ausente de la contienda por el voto.

Gran parte de su plan de trabajo proselitista consistio en un
discurso contra el entonces gobernador Beltrones, cuyos errores
de gobierno sefialaba cotidianamente. En alguna ocasién afirmo:
“los errores del sexenio de Beltrones son la mejor campafia para
nosotros”, en franca alusion a lo que él consideraba que podia ca-
pitalizar de los trabajos del sexenio de Manlio Fabio. Asi, con el le-
ma “por el Sonora que todos queremos ver”, su propuesta se basd
en varios ejes que practicamente abordaron la problematica ge-
neral de la entidad, mas no en términos especificos; la falta de
ofertas concretas fue causa de criticas, lo que, sumado al escaso
carisma que desplegaba, para muchos no generaba entusiasmo.
Desconocido para gran parte de la poblacién sonorense por la su-
bita manera en que apareci6 en la escena politica, su campafia se
perdi6 entre la poca propuesta y el recuerdo de haber sido im-
pulsado desde el centro de la republica. Por ello, finalizar los
cien dias de campafia fue significativo, a pesar de que el mismo
discurso critico al gobierno del estado y la inconsistente oferta
politica mostraban a un candidato y una campafia arrastrada por
los conflictos del partido.

En cuanto a los partidos pequefios, la falta de campafias fuer-
tes y eficaces del Pri, PAN Y, en parte, del pPrD, l0s contagio. Tam-
poco ellos mostraron alternativas y propuestas concretas, sus
discursos se diluyeron con la apatia y la falta de atencion de los
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sonorenses a sus campafias. El candidato del pt, Erasmo Fierro, se
visualizaba con mayor entusiasmo y vision en la oferta politica;
empero, aparentemente no tenia el suficiente empuje para lograr
avanzar y alcanzar la victoria.

En términos generales, las campafias sonorenses transcurrie-
ron tranquilas y aburridas. Sélo la subita apariciéon de algunas
mamparas con la imagen de Adalberto Rosas Lépez alter6 mo-
mentaneamente la tranquilidad. Sin embargo, no pas6 a mayores.
El equipo de Enrique Salgado culp6 al gobierno del estado, y és-
te a los seguidores de Rosas.

Eran momentos en que las encuestas ya sefialaban vencedor a
Lopez Nogales. La de mayor prestigio de ellas, Covarrubias y Aso-
ciados, le daba al final de la campafia 44% de las preferencias elec-
torales al candidato del pri, 25% al del paN y 18 % al del PrD (A,
1997:9). Los resultados después de la jornada fueron distintos
(no mucho), pero en ese orden quedaron las preferencias.

Jomada electoral

En 1997, una cuestion notable durante la jornada para elegir go-
bernador fue la tranquilidad con que se desarroll6 el proceso. El 6
de julio, 1449 centros de votacion esperaron a los sonorenses para
gue emitieran su voto; a su vez, un registro significativo de obser-
vadores en la jornada electoral se present6 en todo el estado: 899
(Consejo Estatal Electoral, 1998b:148). A diferencia de las eleccio-
nes de 1991, en que las municipales superaron en importancia a
las de gobernador, en 1997 la eleccion del mandatario estatal fue
el asunto maés importante durante las campafias y la jornada elec-
toral a pesar de que el abstencionismo volvio a hacerse presente.
Nadie imagind los resultados que iban a traer consigo las eleccio-
nes municipales (alcaldias) y distritales (diputados) después del 6
de julio, como puede apreciarse en un apartado mas adelante del
presente articulo.
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Lo que también se convirtié en realidad fue la ventaja en las
preferencias que habia mostrado el candidato del rri sobre el Pan
y PRD. Mucho se comento la existencia de un gran fraude a favor
del candidato priista (De Aca, 1997:7), aunque las tendencias favo-
rables al pri eran claras desde la postulacion del candidato de Ac-
cion Nacional. Uno de muchos ejemplos de las irregularidades se
presentd en la casilla 0534. En ella votaron en total 322 ciudada-
nos por diputados locales, pero en la misma casilla hubo 1,272
votos por candidatos a gobernador (Consejo Estatal Electoral,
1998a). A pesar de ello, las elecciones de gobernador se llevaron
a cabo con una jornada vestida de civismo, de mucho calor, de
grupos de observadores haciendo recorridos por los centros de
votacion, de argumentos de fraude, de tensa vigilancia de los par-
tidos politicos, de una maquinaria priista que intentaba capitalizar
votos con acarreos y presiones y, en general, de resultados electo-
rales criticados lo que llevo a los candidatos del PAN y PRD a No re-
conocer el triunfo del candidato del pri.

Resultados

El PrI gano la eleccién. Tuvo, sin embargo, una caida de casi trein-
ta puntos en el porcentaje de votos recibidos respecto a las dos
elecciones de gobernador anteriores (1985 y 1991, véanse cua-
dros 1y 3). Correlativamente, el PAN tuvo su votacion més alta en
la historia de las elecciones para este cargo en el estado, pasando
de 24 a 31 puntos. Pero fue todavia mayor el incremento del prp:
de menos del 3% en 1991 a mas del 22% en 1997.A pesar de que
quedd en tercer lugar, el Pro fue la sorpresa y el ganador relativo
de la eleccion.

De un formato de partido hegemdnico o predominante en
1991, Sonora pasé a tener, en 1997, un formato tripartidista.
Ciertamente las distancias entre cada uno de los tres principales
partidos son de casi diez puntos. En una situaciéon competitiva se
consideraria que el PRI “arrasd” con sus competidores al tener es-
ta ventaja. Pero si miramos al pasado de la entidad veremos un
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Cuadro 3

Sonora. Resultados de la eleccion de gobernador, 1997

PAN PRI PRD PC PT PV PPS pbM | Nulos |Validos | Total

238,566 (304,657|171,312| 1,953 |13,891| 3,348| 868 2,58016,611|737,175| 753,786
31.64% | 40.41%| 22.72%| 0.26% | 1.84%|0.45% |0.11%0.34% | 2.20%| 97.80%|100.00%

Fuente:Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
WWW.CEesonora.org.mx

cambio notable: acelerada caida del pri, continuacion del creci-
miento panista y muy notable crecimiento perredista.

Vale la pena revisar los resultados de las elecciones municipa-
les de 1997. Los porcentajes presentados en la eleccién de gober-
nador se reflejan en la nueva composicion de los ayuntamientos
sonorenses. El cuadro 4 amplia la idea. En 1997 la oposicion ga-
no6 en 27 municipios; en los 27 afios anteriores, desde 1970, s6-

lo habia triunfado en 15.17 Entre los 27 ganados en el 97 estaban
los cinco mas poblados del estado (Hermosillo, Cajeme, Guaymas,
Navojoa y San Luis Rio Colorado). El pri gand la gubernatura, pe-
ro perdié en todas las ciudades importantes, con excepcion de
Nogales (sexto municipio en poblacién).

Asi, Sonora inaugurd, o volvié a vivir en escala ampliada, la
division de poderes entre el gobierno estatal y los principales
gobiernos municipales, lo que ahora se llama gobiernos yuxta-
puestos (el gobierno del estado, en manos de un partido; el mu-
nicipio gobernado por un partido distinto). Paralelamente, entre
el Ejecutivo y el Legislativo vivid el estado su primera experiencia
de gobierno dividido: el partido en el gobierno no tuvo mayoria

17 En 1967, como ya se menciono, la oposicion en Sonora gané ocho ayunta-
mientos, todos para el PAN. Se deja de lado este afio por considerar que fue una elec-

cién que no tendria continuidad. Si se incluyen, la contabilidad resulta asi: entre 1967
y 1994 inclusive, treinta afios y diez elecciones municipales, la oposicién gand 23
ayuntamientos. En 1997, en una sola eleccion, gand 27.
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Cuadro 4
) .. Sonora. )
Triunfos de la oposicion en elecciones de ayuntamientos
PAN PCM-PRD PT Total por afio
1979 Cajeme Np* 4
Agua Prieta
Empalme
Huépac
4
1982 Agua Prieta Np 3
Hermosillo
San LuisR. C.
1985 0 0 Np 0
1988 0 0 Np 0
1991 Suaqui Grande
1 0 0 1
1994 Aconchi Etchojoa  |Benjamin Hill 7
Agua Prieta
Altar
Opodepe
San Luis R. C.
4 1 1
1997 Baviacora Bacum Fronteras 27
Caborca Cajeme
Cananea Empalme
Carbd Etchojoa
Cucurpe Guaymas
Cumpas Navojoa
Hermosillo Ures
Moctezuma Benito Juérez
Naco Huatabampo
Pitiquito
Puerto Pefiasco
San Luis R. C.
Santa Ana
Suaqui Grande
Villa Hidalgo
imuris
Nacozari de Garcia
Total por
partido 17 9 1
Total
periodo 24 9 2 42

* Np:no_presentd.
Fuente: Reynoso (2000:7).
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Cuadro 5

Sonora. Votacion (en porcentajes) en las elecciones de
ayuntamientos, 1997

1997
PAN 32.4
PRI 41.3
PRD 23.2
PC 0.3
PT 1.9
PVEM 0.5
PPS 0.1
PARM 0
PDM 0.3

Fuente:Elaboracién propia con datos del Consejo Estatal Electoral de Sonora,
WWW.CEeesonora.or.mx

en el Legislativo. Como sucederia también en la Camara de Dipu-
tados federal, el priismo seria la minoria mas grande con el 42.4%
de los diputados (14 de 33). El pan tendria el 27.3%, el pro el 24.3
y el 6.06 (dos diputados) serian independientes.

El rri seguia siendo indudablemente el partido mas importan-
te en la entidad. No era ya el partido hegemoénico que habia sido
desde los afios treinta.

Los resultados de la eleccion del 2000

La eleccion federal del afio 2000 tuvo una notable peculiaridad:
dio lugar a la primera alternancia en la Presidencia de la Republi-
ca. Aungue no fue una novedad radical, pues ya antes de los comi-
cios el partido en el Ejecutivo federal gobernaba menos del 50%
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de la poblacion del pais en el &mbito municipal, si es un factor
gue sin duda convierte a este proceso en una coyuntura notable.
Presentamos al lector algunos datos y reflexiones sobre los resul-
tados de los comicios de ese afio en Sonora.

Lo primero que llama la atencion es la diferenciacion del vo-
to. Al ver los resultados presentados en los cuadros 6 y 7, pode-
mos deducir que hay variaciones significativas entre cuatro de las
elecciones realizadas en el estado en 2000. Tan significativas que
hacen que cambie el partido ganador: el paN y sus aliados en las
elecciones federales y de diputados locales y el pri en las eleccio-
nes de ayuntamientos. Las diferencias entre la primera y segunda
fuerza varian notablemente, pasando de mas de 17 puntos en la
eleccion presidencial a menos de 6 en la de diputados federales y
a s6lo ocho décimas en la de diputados locales. En la eleccion de
ayuntamientos la diferencia “se voltea” y es cuatro puntos favora-
ble al pri.

Hay que aclarar que diferenciacion del voto no quiere decir
volatilidad. Dentro de estas variaciones hay una congruencia, una
base solida sobre la cual las variaciones son eso: variaciones. No
cambios radicales. Asi, los tres primeros partidos son siempre los
mismos, y casi siempre en el mismo orden. Ninguno de los demas
partidos obtiene ni siquiera el 2% legal para mantener su registro.
Ciertamente varios de ellos actuaron en alianza con el paN (el Pvem)
o con el pPrRD (PT, CD, PSN Y PAS), por lo que no es posible conocer
qué tantos votos recibieron en las elecciones federales. En lo que
no hay duda es en su presencia en las locales, que el lector puede
apreciar en el cuadro 7.

Lo maés notable de estos datos es que, por primera vez en el es-
tado, el pri dejé de ser el primer partido. Tampoco es una nove-
dad radical: las tendencias estructurales ya sefialadas mostraban
una caida casi ininterrumpida del pri. A estas tendencias estructu-
rales se sumo una situacién coyuntural: una candidatura fuerte
que aglutind buena parte de los votos opositores.

A partir del cuadro 6 podemos, ademas, hacer una inferencia
sobre una cuestion importante de la eleccion presidencial del
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2000: el llamado “voto util”, los electores que sin simpatizar por
el paN 0 el pvem votaron por su candidato, Vicente Fox, con la idea
de utilizarlo para “sacar al pri del poder”. Si restamos los votos ob-
tenidos por Fox, los obtenidos por el pan-pvem en la eleccion de
diputados federales, tendremos una aproximacion razonable al
voto (til. La diferencia es de 7.6 puntos porcentuales, 73,162 vo-
tos. Una diferencia, en términos relativos,mayor a la nacional, que
fue de 4.3 puntos (Reynoso, 2001). La transferencia de votos a
Fox se da desde todos los partidos, excepto Democracia Social, co-
mo puede apreciarse en el mismo cuadro. La mayor es del pri y del
PRD, €N ese orden.

El resultado del PRD merece un comentario aparte. En 1997,
incrementd notablemente su votacidn. La pregunta sobre si se
trataba de una nueva presencia en el electorado sonorense, que
permaneceria en el mediano plazo, o si era algo meramente cir-
cunstancial, puede contestarse parcialmente en los resultados
del 2000.

En 1997, el prp obtuvo alrededor del 23% de los votos, tanto
en la eleccion de gobernador como de ayuntamientos (véanse
cuadros 3 y 5). En 2000, bajé a 17% (no hubo eleccion de gober-
nador). Un descenso de 6 puntos, poco mas de la cuarta parte,
que sin duda es significativo. Pero si comparamos el 17% de 2000
con elecciones anteriores a la de 1997, como las de 1991y 1994,
tendremos una vision méas completa de la presencia perredista. En
1991, este partido obtuvo en elecciones de ayuntamientos 4% de
la votacion, y en 1994, 14% (véase cuadro 2). En el 2000, el pe-
rredismo alcanzé el mejor porcentaje de su historia, si excluimos
1997. Si consideramos que la coyuntura de este afio fue favorable
al partido (candidatura ganadora de Cuauhtémoc Cardenas en el
Distrito Federal, campafia de Jesis Zambrano para gobernador),
mientras que la del 2000 fue desfavorable (la polarizacién pri-pAN
en la eleccion para presidente de la Republica pudo haber afecta-
do negativamente al pPrD en las elecciones locales), tendremos una
vision mas clara de la presencia del partido en el estado. Presencia
gue da lugar a que en Sonora se tenga un sistema que no llega a
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tripartidista, pero que tampoco es de dos partidos. Més bien de
dos partidos y medio. Por lo menos asi lo dicen las tres Ultimas
elecciones locales.

Sin duda, a partir de los datos se demuestra que ya no se
puede hablar de un sistema de partido hegemaonico, sino de un
sistema de dos partidos y medio, los dos principales con nota-
bles niveles de competencia. El triunfo entre ellos no lo decidi-
ran solo las situaciones estructurales, las cuales dan un empate,
sino las coyunturales: candidatos, desempefio de gobiernos,
campanias, etcétera.

Comentario

Los resultados de la eleccion de gobernador en Sonora en 1997
son congruentes, en parte, con las tendencias de la estructura
electoral en el estado: se mantiene un partido predominante,
con tendencia a disminuir su votacion, y una segunda fuerza con
tendencia al alza. La novedad, lo que no concuerda con las ten-
dencias mencionadas, es el notable incremento del prD, que
multiplicé por mas de siete su porcentaje de votos.

Nada hay en la historia del estado que permitiera prever un
crecimiento asi del perredismo. Seguramente el contexto nacio-
nal algo influy6: la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en el
Distrito Federal hizo crecer la votacion por este partido en todo el
pais. Pero esto no explica un cambio de esta magnitud. Mas alla
de las interpretaciones sobre el mismo, serdn las elecciones del
2003 las gue nos digan si el crecimiento perredista en Sonora lle-
g0 para quedarse, es decir, para formar parte de la estructura elec-
toral de la entidad, o fue s6lo un fenémeno coyuntural.

Lo que no parece coyuntural son las tendencias a una compe-
tencia cada vez mayor. Independientemente si sea con un forma-
to tripartidista, como en 1997, bipartidista, como apuntaban las
tendencias anteriores a esta eleccién, o de mas de tres partidos,tal
parece que ninguna organizacion partidista tendrd una victoria
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segura en el estado. Todavia en 1997, el prI pudo apoyarse en su
historia, en las inercias, para ganar los comicios. Cada vez le sera
maés dificil. Para ganar, como cualquier otro partido, debera pre-
sentar buenos resultados de gobierno, buenos candidatos, buenas
campanias. En otros términos, tendrd que dar el paso de partido
hegemdnico a partido predominante. O a partido de oposicién.

Otros resultados de la eleccién, aunque no son objeto de este
articulo, como las elecciones de ayuntamientos, muestran con
mas claridad lo anterior. En 1997, la oposicion gand mas munici-
pios gque en toda su historia previa, incluido 1967. Esto no seria
posible sin cambios en cuestiones tan distintas como el contexto
politico nacional, la legislacion electoral y la autoridad. Cambios
que, producto de lo ocurrido con los resultados electorales y la
correlacién de fuerzas que implica, deberan ampliarse.

Las nominaciones y las campafias mostraron también cambios
respecto al sistema electoral “clasico”, en el que los resultados
electorales se conocian antes de la eleccion. Las hominaciones
mostraron, por un lado, un incremento en la competencia, al
menos en los tres principales partidos: ahora hay mas ciudada-
nos interesados en ser candidatos. Por otro, una falta o al menos
precariedad de reglas del juego, una institucionalidad ausente o
insuficiente, para que los partidos nominen a sus candidatos, es
decir, para que diriman la lucha por el poder en su interior. Aun-
que esta limitacién se da en grados diversos en los tres partidos,
y es explicable en parte debido a los cambios en la situacion po-
litica y electoral, que dan a los partidos nuevos roles, creemos
gue constituye una de las mas importantes agendas para la vida
interna partidaria.

La unidad interna, la vida institucional adecuada para encauzar
las pasiones y los intereses en los partidos, también incide en las
campanfias. El escenario ideal es que los partidos limiten al mini-
MmO sus pugnas internas para concentrarse en la competencia ex-
terna, legal y civilizada, por el voto ciudadano.

Una competencia gue, como deciamos, tiende a incrementar-
se. Sera ésta, y no las estructuras histdricas que aseguraban el con-
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trol electoral —aunque la historia de los partidos siga contan-
do— lo que determine los resultados en las elecciones sonoren-
ses. Después de 1997, la competencia sustituird a la certidumbre.
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Anexos

Anexo 1

NUmero de municipios en Sonora entre 1979 y 1997
Nombre de nuevos municipios

Hasta 1989, Sonora contaba con 69 municipios, hoy cuenta con

72. En el cuadro se indican los tres nuevos municipios y la fecha
de su creacion.

Municipios nuevos Fecha de municipalizacion

General Plutarco Elias Calles Agosto de 1989

Benito Judrez Diciembre de 1996

San Ignacio Rio Muerto Diciembre de 1996
Anexo 2

Candidatos a gobernador de Sonora. 1997

Partido Revolucionario Institucional Armando L6pez Nogales
Partido Accion Nacional Enrique Salgado Bojorquez
Partido de la Revolucion Democrética Jesis Zambrano
Partido del Trabajo Erasmo Fierro Palafox
Partido Demdcrata Mexicano Gustavo Lopez Vazquez
Partido Verde Ecologista de México | Quinardo Meléndrez Montijo
Partido Popular Socialista Candelario NUfiez Zazueta
Partido Cardenista Ignacio Soto Blancarte
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Anexo 3

Municipios ganados por partido. 1997 y 2000

Comparacion politica del estado por municipios
Partido 1997 2000
PAN 17 15
PRI 45 46
PRD 9 9
PT 1 1
PVEM 0 0
cD 0 0
PCD 0 0
PAS 0 0
PARM 0 0
PDS 0 0
PRD, PT, PAS (candidatura comin) 1
Total de municipios 72 72

Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Estatal Electoral.

Nota: En el afio 2000,en el municipio de Rosario, hubo elecciones extraordi-
narias el 3 de diciembre. Tanto las ordinarias como las extraordinarias fueron gana-
das por el PRi.
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