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El contexto de los estudios
sobre organizacion social y riego

En 1957 se publico el libro de Wittfogel: Despotismo oriental, donde el
autor propone una relacion causal entre gran obra hidraulica y Esta-
do administrador despético, propuesta a la que se daria el nombre
de “hipotesis hidraulica”. La propuesta seria retomada con entusias-
mo por algunos investigadores para el analisis de Mesoamérica y el
area andina (Palerm, 1972; Palerm y Wolf, 1992; y Kosok, 1965),
por otros para someterla a una critica feroz (Maass y Anderson,
1976; Hunt, 1997). En ambos casos estimuld los estudios sobre re-
gadio y organizacion social. No obstante, dominé entre los estudio-
s0s, especialmente de Estados Unidos y Espafia, la certeza de que se
habia demostrado la falsedad de la “hip6tesis hidraulica” (Gonzalez
Alcantud y Malpica Cuello, 1995, y Lipsett-Rivera, 1999).

Sin embargo, el modelo de transferencia de los distritos de rie-
go, que combina un gobierno por los usuarios y una administra-
cion por tecndcratas vuelve a dar prominencia al problema del
vinculo entre gran obra hidraulica, tecn6cratas y democracia. Aun-
que, por el momento, la mayor parte de los textos sobre el tema dan
por supuesto que el problema de control sobre la tecnocracia no
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existe.1 Precisamente el trabajo de Worster, continuador del anélisis
de Wittfogel, pero publicado en un periodo de repudio a la “hip6-
tesis hidraulica”, cobra una relevancia inusitada para el examen de
los procesos en marcha en los distritos de riego transferidos.

La importancia de la propuesta de analisis de Worster en el con-
texto actual de transferencia de distritos de riego y el notorio des-
conocimiento de su obra entre los estudiosos de los regadios y la
organizacién social hacen relevante la introduccién de este texto
en el saber colectivo.

La propuesta de Worster en  Rivers of Empire

Worster, como Robinson (1979) y Reisner (1986), enfatiza el papel
critico que juega la inversion del Estado federal en la construccion
de obra hidraulica en el oeste de Estados Unidos, al igual que Reis-
ner hace énfasis en que la imagen del oeste individualista es falsa.

Worster retoma la propuesta tedrica de Wittfogel sobre el vincu-
lo entre las obras de control de agua y la organizacion social, y
propone que el oeste de los Estados Unidos corresponde a una mo-
derna sociedad hidraulica, caracterizada por un orden social basado
en la manipulacion a gran escala del liquido.

Propone que en el “modo de Estado capitalista” hay dos centros
de poder: un sector privado de grandes agricultores capitalistas, y un
sector pablico que comprende a los burdcratas tecndcratas (la exper -
tise) que planifican, disefian y controlan las obras de riego (pp. 51-
52) y que entre estos dos grupos se produce una alianza formidable
(p. 53)

Se refiere tanto a la alianza entre los grandes agricultores capita-
listas y el Bureau of Reclamation, entidad del gobierno federal encarga-
da de construir las grandes obras hidraulicas, como aquélla entre
grandes agricultores y los técnicos contratados para operar los dis-
tritos de riego.

1 con excepciones notables como Vaidyanathan (1999); véase también Palerm
Viqueira (2002).
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En Estados Unidos un distrito de riego puede conformarse al
votar una mayoria de la poblacién residente a favor; les permite
conformar una entidad de autogobierno, es decir, eligen represen-
tantes y éstos pueden cobrar impuestos sobre la propiedad para la
operacion y construccion de obra hidraulica (pp. 79, 108). Esta ad-
ministracion aparentemente democrética, sin embargo, no seria con-
trolada por los pequefios agricultores (p. 201) y ademas tendria que
depender de cuadros de tecndcratas (pp. 142, 180 y ss., 201 y ss.),
gue harian alianza con los grandes agricultores.

Worster cita el estudio de Ernest Leonard, The Imperial Irrigation Dis -
trict, donde se sefiala que una alianza entre técnicos del agua e in-
dustria agraria (agribusinesses) estaba indudablemente en control del
Distrito de Riego Imperial (p. 205), la administracion del Distrito
seguiria el modelo de una corporacion privada, produciendo agua
en lugar de automaviles o refrigeradores (p. 203).

La administracién de los distritos de riego por un cuerpo de tec-
nocratas parece ser el modelo propuesto por técnicos funcionarios
del Estado federal; los sistemas de riego pequefios donde los agri-
cultores habian construido los sistemas gradualmente y se conocian
entre ellos, y donde todos tenian alguna idea de sus obligaciones y
responsabilidades tenia que modificarse. En el caso de sistemas mas
grandes de nueva construccion se necesitaba un administrador del
agua calificado, una administracion como en cualquier gran corpo-
racion (pp. 203-204, 215).

La administracion de los distritos de riego, basada en el modelo
de corporaciones privadas,margind a los pequefios agricultores (pp.
202-203, 215, 248). Worster sefiala que el tamafio de las unidades
de tenencia de la tierra esta estrechamente vinculado al tipo de rie-
go practicado. Alli donde habia una tecnologia mas sencilla y barata
la tenencia de la tierra estaba menos concentrada (pp. 248-249).

Tal aseveracion de Worster es contundente en el caso de Califor-
nia,pero menos convincente en cuanto a otros estados del oeste, da-
do que la media de tenencia de la tierra en areas beneficiadas con
obras de riego de la federacion es de 70 acres segun una publica-
cion oficial de 1982 (pp. 301 y 382, nota 31). Es en California
donde se concentra la enorme propiedad y que eludi6 la ley que
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marcaba (hasta 1982, pp. 305-306) un limite a la cantidad de tierra
que podia ser regada con agua proveniente de inversiones federales.

No obstante, resulta sugerente esta propuesta de que los grandes
sistemas de riego de manejo técnico sofisticado junto con una admi-
nistracion tipo corporacion en manos de una tecnocracia significan
un golpe mortal para los pequefios agricultores de riego, debido a las
presiones en la direccién de una agricultura intensiva orientada al
mercado. Rivera (1998) por ejemplo describe la feroz determinacion
de los agricultores minifundistas de las acequias de Nuevo México
contra estas grandes obras de riego y la implementacion de Distri-
tos de Riego y Conservacién para su administracion.

Un componente importante del modelo de agricultura de riego
de Estados Unidos, y particularmente de California, es el enorme ta-
mafio de las unidades de explotacion ligado a mano de obra barata
—sucesivamente chinos, japoneses, indostanos, filipinos, anglos—
durante la Depresién (de ahi la novela de Steinbeck y pelicula con
Peter Fonda: Las vifias de la ira) ,pero final y principalmente mexicanos
(pp. 51, 217, 219-221, 296-297). Es decir, la contraparte de una
tecnologia sofisticada de control de agua y de una agricultura de rie-
go intensiva para el mercado es un miserable proletariado rural (pp.
298-299).

Worster, a lo largo de su libro, sefiala que las grandes obras de
control de agua dependientes de la inversion y planificacion por el
Estado y favoreciendo a los grandes agricultores, han creado un pai-
saje artificial dependiente de un manejo tecnocratico, y sefiala: “Una
de las intuiciones mas llamativas de las Ultimas décadas es que la
destruccion sin precedentes del medio es el resultado de las ‘gran-
des organizaciones’ [...] No obstante todo lo que pueden lograr
éstas creando riqueza, son innatamente antiecoldgicas. Enormes ins-
tituciones centralizadas, con jerarquias complicadas, tienden a im-
poner su vision y sus demandas sobre la naturaleza, como lo hacen
sobre los individuos y las pequefias comunidades humanas, y lo
hacen con gran destructividad. Estan demasiado aisladas de los re-
sultados de sus acciones como para aprender, ajustarse y armonizar.
Esto es otra manera de decir que una condicion social de poder di-
fuso es mas probable que sea ecolégicamente sensible y preservado-



RESERIAS 185

ra. En contraste con la gran organizacion, sea el Estado o una corpo-
racion, la pequefia comunidad simplemente no puede costearse una
intervencion masiva en el medio. Ademas carece de la altaneria tec-
nol6gica comun al poder concentrado”(p. 332).

Worster parte de la propuesta de Wittfogel y precisa que este au-
tor explicitamente habia dicho: “Lo que yo he sefialado con respec-
to a la China tradicional no es valido para sociedades multicéntricas™;
no hay una burocracia gobernante, sino una burocracia controlada
(p. 49). Sin embargo, en ello no concuerda con Wittfogel.

Worster afirma que una de las debilidades més serias de los es-
tudios criticos a la hipétesis hidraulica de Wittfogel es que practica-
mente no hay casos sobre la experiencia moderna con el regadio;
enfatiza que los Gltimos 100 afios han visto mas desarrollo de obras
de riego que en toda la historia previa (p. 30).

Propone tres tipos (modos) de la relacion regadio y organizacion
social: (1) el de subsistencia local, que corresponde a lo que Wittfo-
gel llama hidroagricultura, con autoridad en la comunidad local,
con usuarios que tienen en su tradicion vernacula las habilidades y
pericia (expertise) necesarias para construir y mantener sus sistemas
de riego (pp. 31-32 ). Indica que sobreviven casos como los de los
subak de Bali, las cooperativas de riego japonesas, en Valencia, asi
como en comunidades dispersas en el oeste de Estados Unidos:
comunidades de hispanicos, mormones y rancheros de Montana
(pp. 35-36); (2) el de Estado agrario, que corresponde a lo que
Wittfogel llama sociedad hidraulica, y finalmente (3) el de Estado
capitalista.

Worster se centra en el caso del oeste de Estados Unidos y mas
particularmente de California. Pero su planteamiento de las formas
de organizacion social y riego en grandes sistemas de riego y parti-
cularmente de las formas de autoridad y poder en otras partes del
mundo es una pregunta abierta. Retoma de los viajeros a la India,
que a fines del siglo xix fueron a conocer las obras de control de
agua de los ingleses, su asombro ante sus dimensiones y efectiva ad-
ministracion (pp. 149, 151). Uno de los viajeros, Alfred Deakin
(1893),australiano, que habia recorrido el oeste de Estados Unidos,
Italia y Egipto, informa de su observacion de la India (1890 y 1891)



186 REGION Y SociEpAD / voL. xvi / No. 29. 2004

que en el norte de este pais el ingeniero es un gobernante de hom-
bres, y propone separar la tecnologia de la politica (pp. 151-152);
pero pregunta Worster: ;no es ésta tirania una parte intrinseca de la
avanzada tecnologia hidréaulica? (p. 152).

Una buena pregunta que nos lleva a preguntarnos si la transfe-
rencia de los grandes sistemas de riego, el retiro del Estado de su ad-
ministracion (excluyendo la obra de cabecera) en México y otras
partes del mundo dard mas poder a los usuarios y particularmente
a los pequefios agricultores o llevara a una alianza entre grandes
agricultores capitalistas y tecnocracia como en California.

Jacinta Palerm \Aqueira**
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