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Resumen

Objetivo: examinar la practica del mercado voluntario de carbono forestal en el sureste mexicano
mediante el marco de la justicia climatica. Metodologia: aplicacion de entrevistas, observacion
participante y revision documental. El andlisis cualitativo utiliza las cuatro dimensiones de justicia
climatica propuestas por Schlosberg: distribucion, participacion, capacidades y reconocimiento.
Resultados: el mercado voluntario de carbono ofrece beneficios a las comunidades, pero su
practica reproduce asimetrias estructurales para tener acceso a la informacién y a la influencia
sobre las condiciones de los proyectos. Valor: la practica que se estudia ha crecido en el sureste de
Meéxico, pero hay vacios en las investigaciones de campo porque falta que se ahonde en el tema.
Limitaciones: no hay datos oficiales sobre el nimero de comunidades que participan en este
mercado. Conclusiones: este mercado y las politicas climaticas requieren una reformulacion para
su ejercicio y para que se dé prioridad a la autonomia comunitaria y a la justicia climatica sobre la
eficiencia de mercado.

Palabras clave: mercado de carbono; justicia climéatica; carbono forestal; mercantilizacion de la
naturaleza; gobernanza comunitaria; sureste de México.

Abstract

Objective: To analyze the implementation of the voluntary carbon market in forest regions of
southeastern Mexico through the framework of climate justice. Methodology: Application of
interviews, participant observation, and documentary analysis. These materials were analyzed
taking into consideration the four dimensions of climate justice proposed by Schlosberg:
distribution, participation, capacities, and recognition. Results: The voluntary carbon market
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provides benefits to communities, but in practice, it reproduces structural inequalities evident in
differential access to information and in unequal influence on project conditions. Value: The
voluntary carbon market has expanded in southeastern Mexico, but there is a lack of depth in
existing studies on the topic. Limitations: There is no official information regarding the number of
participating communities in this market. Conclusions: The ways the voluntary carbon market and
climate policies are implemented need to be reformulated to prioritize community autonomy and
climate justice over market efficiency.

Keywords: Carbon market; climate justice; forest carbon; commodification of nature; community
governance; southeast Mexico.
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Introduccion

La crisis climatica ha impulsado diversos mecanismos financieros para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), entre los cuales el mercado de carbono se ha consolidado como
pieza fundamental de la arquitectura climatica global (Lohmann, 2012; Milne y Mahanty, 2019).
El mercado voluntario de carbono (MVC) se refiere al &mbito en el cual se acuerda la compraventa
de certificados de carbono como una medida de compensacion ambiental. Este ha crecido
significativamente en la Giltima década, y se presenta como una solucién que combina la mitigacion

climatica con el desarrollo local sostenible para las comunidades forestales (Herr, Blum, Himes-

Cornell y Sutton-Grier, 2019; Karhunma, 2016).
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El MVC surgio en el Protocolo de Kioto en 1997 y se fortalecio tras el Acuerdo de Paris
en 2015 (Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico [CMNUCC], 1997
y 2015). A diferencia del mercado regulado, en el que la participacion gubernamental es
obligatoria, el MVC se basa en las transacciones voluntarias de las empresas y de particulares
relacionadas con sus estrategias de responsabilidad socioambiental.

En México, el MVC opera mediante metodologias de estdndares de carbono.! Cada
estindar define fases especificas: pre-factibilidad (diagndstico y viabilidad), factibilidad
(desarrollo de estudios previos), implementacion, verificacion externa (una entidad externa
verifica el desarrollo del proyecto) y venta de certificados. Algunas empresas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) participan en multiples fases, segiin sea su capacidad técnica y el
reconocimiento que tengan sobre el estandar correspondiente.

Sin embargo, la ecologia politica y los estudios decoloniales han criticado este mecanismo
porque mercantiliza la naturaleza, impone metodologias técnicas, limita la participacion
informada, reproduce las desigualdades entre el norte y el sur y despolitiza las respuestas al cambio
climatico (Fletcher, 2022; Gay-Antaki, 2016; Hedemann y Osborne, 2016; Osborne, 2015;

Ullstrom, 2017). Ante esas criticas, la politica climatica internacional, particularmente el articulo

! Protocolos que otorgan la evidencia de la reduccion de los GEI a través de verificaciones. En México, los
principales estandares en el sector forestal son: VERRA (antes Voluntary Carbon Standard), Climate Action
Reserve (CAR) y Plan Vivo (PV) (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT],
2024).
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6 del Acuerdo de Paris,? (United Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCC],
2024) ha impulsado salvaguardas socioambientales y mecanismos participativos para evidenciar
los beneficios comunitarios. Los promotores del MVC pretenden demostrar que este no solo mitiga
el cambio climdtico, sino que también reconoce los derechos comunitarios y produce co-
beneficios® sociales y ambientales. No obstante, persisten dudas sobre si la compra de certificados
de carbono en paises de bajos ingresos constituye el llamado lavado verde (el greenwashing) al
permitir a las empresas del norte global una aparente contribucion al desarrollo local y que no
tienen efectos negativos de importancia. Esta supuesta evolucion del MVC plantea interrogantes
sobre las relaciones entre los mercados ambientales y la justicia social. Con una perspectiva critica
se pregunta: ;qué injusticias y desequilibrios emergen de la practica del MVC en las comunidades
forestales indigenas del sureste mexicano?, y ;como responden esas comunidades a tales
dindmicas? ;De qué manera las comunidades negocian la puesta en marcha del MVC?, y ;qué
revela la investigacion sobre las posibilidades de conciliar los mecanismos de mercado con los

principios de justicia climatica?

2 La Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (VCMI) el Integrity Council for the Voluntary Carbon
Market (ICVCM), buscan la integridad en el MVC, con el objetivo de fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas en el mercado, de acuerdo con el articulo 6 de Paris. https://climatepromise.undp.org/es/what-
we-do/areas-of-work/mercados-de-carbono.

3 Un cobeneficio es un beneficio secundario o adicional derivado de un proyecto de compensacion de
carbono, el cual puede ser social o ambiental y se considera que tiene impacto positivo en las localidades
(Karhunmaa, 2016).
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El objetivo de este articulo es analizar las tensiones entre la naturaleza mercantil del MVC
y los principios de justicia climatica en las comunidades forestales indigenas del sureste mexicano,
para encontrar los limites estructurales y los espacios de negociacion cuando este mecanismo
global se territorializa localmente. A diferencia de estudios previos, centrados en las limitaciones
conceptuales (Fraser, 2012; Gifford, 2020; Lohmann, 2012) o en los beneficios potenciales (Milne
y Mahanty, 2019; Osborne, 2015; Valiergue y Ehrenstein, 2023), el presente analisis examina las
complejidades practicas que enfrentan comunidades especificas ante esta iniciativa global.

Para abordar esta cuestion, se ha adoptado un enfoque cualitativo y comparativo para
estudiar tres casos del sureste mexicano: una comunidad zapoteca en Oaxaca (Capuldlpam de
Méndez), un ejido tzeltal-tzotzil en Chiapas (Monte Sinai Il El Fénix) y un ejido maya en Quintana
Roo (Petcacab y Polinkin). Estos casos son representativos, porque los ecosistemas forestales de
Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo figuran entre los principales captadores de carbono forestal
(2017-2021) y concentran gran parte de los proyectos nacionales del MVC (Lara, 2025;
SEMARNAT, 2024).

El andlisis se estructura en torno a cuatro dimensiones analiticas derivadas del marco de
justicia climatica propuesto por Schlosberg (2011): (1) distribucioén, (2) participacion, (3)
capacidades y (4) reconocimiento. Los hallazgos revelan una paradoja: el MVC produce beneficios
economicos para las comunidades, pero reproduce asimetrias estructurales para tener acceso a la

informacion, a la capacidad de negociacion y a la influencia sobre las condiciones de los proyectos.
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La estandarizacion técnica margina los conocimientos locales y entra en tension con las practicas
tradicionales de gestion territorial. De manera paralela, se hallaron estrategias comunitarias para
apropiarse del MVC. Estas adaptan el mecanismo a las necesidades locales y lo integran a la
planificacion territorial comunitaria.

Este articulo contribuye con informacion a los debates sobre justicia climatica,
mercantilizacion de la naturaleza y gobernanza comunitaria de recursos naturales, ofreciendo un
analisis empirico de las contradicciones que emergen cuando los mecanismos globales de
mercantilizacion, como el MVC, se ejecutan en territorios comunitarios. La experiencia de las tres
comunidades de estudio son la base para argumentar que, mas alld de que los estandares y las
practicas del MVC mejoren de forma incremental, se requiere reformular el fundamento de las
relaciones entre las comunidades forestales, los mecanismos de mercado y las politicas climaticas
globales, para dar prioridad a la autonomia comunitaria y a la justicia climatica y no a la eficiencia

de mercado.

Entre la mercantilizacion y la justicia: tensiones tedricas en torno al MVC
Las criticas al MV C: las implicaciones de su prdctica
Las criticas al MV C trascienden su eficacia climéatica para abordar implicaciones sociales, politicas

y ontoldgicas. Estas criticas se articulan en cinco dimensiones fundamentales.
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Mercantilizacion de lo no producido. El concepto de mercancia ficticia de Polanyi (2007)
ilumina el problema fundamental del MVC. Elementos como la tierra, el trabajo y el dinero no
fueron creados para la venta, por lo que su mercantilizacioén constituye una ficcion. En el carbono
forestal, esta ficcion es particularmente problemadtica: no se comercializa un bien tangible, sino la
capacidad ecosistémica de captura. Como sefiala Lohmann (2012, p. 133), “los intentos
precipitados de implementar soluciones de mercado para el calentamiento global terminan por
exacerbar la crisis climdtica y generan multiples dislocaciones sociales de amplio alcance
geografico”. El carbono deviene mercancia al asignirsele valor de cambio global, aun
permaneciendo in situ (Fletcher, 2022).

Reduccionismo métrico. La conmensurabilidad reduce los ecosistemas complejos a una
métrica simplificada: toneladas de didéxido de carbono (tCO.). Esta simplificaciéon oculta
decisiones politicas y valoraciones culturales sobre los bosques. Para que el comercio funcione,
las emisiones fosiles deben ser “cuantitativamente comparables al carbono de los arboles”
(Lohmann, 2012, p. 127). Sin embargo, esta equiparacion es problematica: “no es lo mismo una
tonelada de CO» emitida de un proceso industrial que una tonelada de CO; que es capturada o que
esta contenida en un ecosistema, la transferencia no es sustentable” (Lohmann, 2012, p. 103). Esta
homologaciéon “omite las particularidades territoriales y sociales y hace poco para abordar el

cambio climéatico” (Gifford, 2020, p. 293).
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Nuevas fronteras de acumulacion. El mercado de carbono es una manifestacion de la
“acumulacion por conservacion”, que es una estrategia capitalista para abrir nuevas fronteras de
acumulacion. Fletcher (2022) sostiene que la conservacion deviene estrategia econdmica para
garantizar la acumulacion de capital mediante la preservacion de recursos naturales y la promocion
de su uso “racional”, lo cual asegura la continuidad del sistema frente al agotamiento de recursos.
Los bosques comunitarios son resignificados a través de las metodologias que se implementan y
evaltan para cumplir con los procesos mercantiles como espacios técnicos de capital natural donde
se producen mercancias de carbono (Gifford, 2020), con lo que se delimita el actuar comunitario.

Reproduccion de desigualdades globales. El mercado de carbono reproduce y acrecienta
las asimetrias estructurales entre el norte y el sur. Lohmann (2012, p. 109) identifica una dindmica
de poder que controla el disefo, la medicién y la mercantilizaciéon del carbono, junto con la
neoliberalizacion climatica y su privatizacion. La complejidad técnica y administrativa de ese
mercado constituye lo que Milne y Mahanty (2019) conceptualizan como “violencia burocratica”,
mecanismo fundamental para producir valor en la economia verde, que desconoce los valores, las
creencias y los derechos comunitarios.

Despolitizacion tecnocratica. El mercado de carbono despolitiza el cambio climatico
cuando reduce un problema eminentemente politico — porque estd vinculado con modelos de

desarrollo, responsabilidades historicas y justicia distributiva— a una cuestion técnica, centrada
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en la eficiencia de mercado. Conceptos como linea base y adicionalidad * reducen la complejidad
ecosistémica a meras variables econdmicas de carbono, subsumiendo la diversidad biologica,
social y cultural de los bosques comunitarios bajo una ldgica contable que invisibiliza saberes y

practicas territoriales (Gifford, 2020).

Puesta en marcha del MV C en los bosques de México

En México, las comunidades locales y los pueblos indigenas son los principales duefios de los
bosques. La propiedad social aproximadamente abarca 60% de los bosques y selvas de México
(Torres-Rojo y Graf-Montero, 2015), lo que convierte el ejercicio del MVC en un escenario
complejo de interacciones entre politicas globales y realidades locales. En 2023, México registrd
248 proyectos del MVC que emitieron 4.9 millones de toneladas de CO», de los cuales 217
correspondian a iniciativas comunitarias (SEMARNAT, 2024). Las entidades con mayor
concentracion de proyectos son Estado de México, Durango, Hidalgo, Quintana Roo y Oaxaca.
Esta expansion evidencia el creciente interés en el MVC para financiar la conservacion forestal en

propiedad social.

4 La adicionalidad se contabiliza comparando los flujos de carbono y el carbono almacenado como resultado
de las actividades del proyecto, con aquellos que hubieran ocurrido sin la participacion del mercado
(Auckland et al., 2002; Yanez, 2004). La linea base es la cantidad de carbono a partir de la cual el proyecto
inicia y suma adicionalidad (Giraldo, 2019).
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Las aspiraciones de incorporar los principios sociales

En los ultimos afos, el MVC ha intentado demostrar sus beneficios sociales, particularmente tras
recibir criticas sobre su efecto negativo en las comunidades marginadas. El enfocarse en los
beneficios sociales ha creado lo que Valiergue y Ehrenstein (2023) denominan un “segmento
boutique” en el mercado, que permite obtener un mayor precio por tCO;. Esta tendencia se reforzo
en la XXIX Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, celebrada en Bakt, Azerbaiyan, del 11 al 22 de noviembre de 2024 (UNFCC,
2024). Ahi se desarrollo la expectativa del crecimiento del mercado de carbono, que se basa en los
procesos que garantizan los derechos de las comunidades involucradas. Tales aspiraciones se
materializan principalmente a través del consentimiento libre, previo e informado (CLPI), un

principio central de la justicia climatica.

La funcion de los estandares voluntarios de carbono: construccion de legitimidad

Mas alla del CLPI, el MVC enfatiza que a través de los ingresos emanados del mercado se
producen co-beneficios sociales y ambientales, que trascienden la mera reduccion de emisiones.
La certificacion mediante estandares voluntarios busca reconocer los derechos comunitarios e
incorporar salvaguardas socioambientales para proteger a las comunidades de los impactos
socioambientales negativos. La SEMARNAT (2024) considera que las salvaguardas son

esenciales para mitigar las malas practicas en la operacion de los MVC.
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Los estandares voluntarios tienen un cometido crucial para legitimar el MVC, ya que
garantizan la credibilidad y la trazabilidad de las transacciones (Giraldo, 2019). Para lograr esa
credibilidad, los estandares desarrollan metodologias técnicas para demostrar métricamente la
captura de carbono. La veracidad de la compensacion climatica esta en funcion de la robustez de
los procesos administrativos y técnicos que legitiman la validez y la valoracion de un proyecto
(Gifford, 2020). Sin embargo, las comunidades no tienen la capacidad para elegir los estandares
técnicos. Los desarrolladores y los asesores técnicos determinan el estdndar. Ellos se han
especializado en metodologias especificas y promueven el estidndar para el cual han sido
capacitados al ofrecer sus servicios. En la mayoria de los casos, las comunidades desconocen que
hay diferentes estandares, tampoco conocen las implicaciones diferenciadas, en términos de
compromiso, beneficio y procedimiento.

Para controlar el desarrollo del MVC se requiere una arquitectura institucional compleja,
que incluya la determinacién de linea base y la adicionalidad. También necesita, junto con la
trazabilidad técnica del levantamiento, el analisis y la verificacion de datos de campo. La tabla 1
muestra diez tipos de actores especializados que participan en el MVC: desde los disefiadores de
estandares hasta los organismos de evaluacion de alta integridad, pasando por asesores,
consultores, intermediarios y verificadores. Esta cadena multiactoral constituye lo que Valiergue

y Ehrenstein (2023) denominan “burocracia de cumplimiento”, que eleva los costos del proyecto
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mediante exigencias de tiempo, conocimiento especializado y financiamiento. La figura 1 describe
el proceso de manera grafica.

Desde las fases iniciales del proyecto, existen costos significativos: los de inicio,
incluyendo el CLPI y los estudios de factibilidad pueden financiarse mediante dos modalidades,
la inversion inicial del comprador de carbono o que el desarrollador/asesor del proyecto absorba
esos gastos. Al final recuperara el desembolso con su porcentaje de las ventas futuras. La tltima
transfiere el riesgo financiero a los desarrolladores, lo que incrementa su control sobre las

condiciones del proyecto.
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Tabla 1. Lista de actores externos que se involucran en el proceso del MVC

y las fases de implementacion

Fases de Actores externos Alcance
involucramiento
Prefactibilidad Disefiadores de estandares Desarrollo del marco metodolégico y de
y factibilidad los lineamientos para la emision de un
certificado de carbono.
Factibilidad e Asesores de proyecto™ Asesores de las comunidades para el
implementacion desarrollo integral de los proyectos.
Factibilidad e Consultores Realizan las evaluaciones para determinar
implementacion la linea base y la adicionalidad.
Implementacioén Desarrolladores o Consultores que gestionan y coordinan el
coordinadores de proyecto* | desarrollo del proyecto. Con el apoyo del
asesor técnico, estan en contacto con el
estandar.
Implementacion Asesores técnicos** Responsables técnicos del trabajo de
campo, coordinan el equipo local técnico.
Implementacion Intermediarios Mantienen una cartera de compradores, o
bien facilitan las negociaciones para la
venta a compradores.
Implementacién Compradores Empresas o individuos que adquieren los
certificados de carbono.
Verificacion Verificadores Con base en los lineamientos del estandar,
evaltan los proyectos.
Verificacion Organismos de evaluacion Proporcionan certeza sobre la integridad
de alta integridad los impactos positivos del MVC.
Venta Calificadoras de Trabajan para los compradores, califican
compradores los proyectos con metodologias e
indicadores propios.

*Se acompaian entre si.
** Por lo comun una ONG lo asume. Va mas allad del MVC, ya que a la par del mercado de carbono
se llevan a cabo actividades de desarrollo comunitario.

Fuente: conocimiento personal y trabajo de campo, octubre de 2024.
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Figura 1. Fases y alcances del desarrollo del MVC

bajo los estandares del mercado del sector forestal en México

FASES ALCANCES

1. Prefactibilidad 1.1 Aplicacion del estandar de acuerdo con
el desarrollador del proyecto: estudios
previos, con un prefinanciamiento.

v

2.1 Desarrollo de la linea base,
determinacion de la adicionalidad.

2. Factibilidad

2.2 Evaluacién socioambiental para
determinar el CLPI, aplicacion de
salvaguardas, distribucion de beneficios.

v

3.1 Los consultores o asesores técnicos
coordinan el proyecto: monitoreo, reporte y
verificacion (MRV), capacitacion a técnicos

locales.

3. Implementacion

3.2 Identificacion de compradores
potenciales.

v

4.1 La realiza un actor externo, aprobado por
4. Verificacion el estandar. La verificacion debe comprobar
que la emision de los créditos de carbono
esta basada en el cumplimiento de los
lineamientos del estdndar.
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¥

5.1 Con la verificacion aprobada por el
estandar, se pueden vender los créditos de
carbono o pueden colocarse en el mercado

para su venta.

Nota: el proceso puede variar de acuerdo con los estdndares y con la forma en que los
desarrolladores o los asesores del proyecto lo apliquen.

Fuente: elaboracion propia con la informacion del trabajo de campo (octubre de 2024), y
conocimiento personal.

Pese a que el MVC incorpora consideraciones socioambientales mas amplias, la métrica
del carbono es el criterio central de rendimiento, y no cuestiona la l6gica mercantil de base
(Schmid, 2023). Las reformas al MVC, aunque significativas, estan subordinadas a los imperativos
del mercado. Esta sujecion limita las posibilidades para ejercer plenamente la justicia climatica en
los territorios comunitarios. En la actualidad, el MVC carece de regulacion especifica en México.

En 2023, la SEMARNAT intent6 ordenar el sector mediante un reglamento de carbono, pero

permanece como borrador sin promulgacion oficial.

La justicia climdtica: una alternativa para el reconocimiento de los derechos locales
Ante las limitaciones inherentes a la mercantilizacion del carbono y frente a las reformas parciales

del MVC, la justicia climatica se convierte en marco analitico alternativo para evaluar estos
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mecanismos de mercado con equidad y centrado en los derechos (Schlosberg, 2011). Trasciende
las consideraciones técnicas y econdmicas para cuestionar las dimensiones é€ticas, politicas y
distributivas de las politicas climaticas.

La justicia climatica tiene sus raices en los movimientos por la justicia ambiental que
surgieron en la década de 1980 como respuesta a la distribucion desigual de los dafios ambientales
(Barkin y Lemus, 2015; Ortega, 2011). Como sefiala Schlosberg (2011, p. 25), esta visién antepone
“lanocion de equidad: los impactos del cambio climatico sobre comunidades pobres y vulnerables,
y la desproporcionada carga tanto de dichos impactos como de determinadas respuestas politicas
a los mismos”. El concepto adquirié relevancia formal durante la COP6 en 2000 (CMNUCC,
2000), cuando los lideres de algunas organizaciones sociales y ambientales reclamaron justicia
ante el cambio climético, y establecieron posteriormente 27 principios fundamentales. Estos
incluyen reducir los GEI, tener responsabilidades comunes pero diferenciadas, reconocer las
deudas ecoldgicas y comprometerse a que las soluciones, relacionadas con el mercado de carbono,
sean responsables, sustentables y justas (Mendoza, 2009).

El ultimo punto del parrafo anterior es relevante para el presente andlisis, ya que establece
criterios de justicia para evaluar el MVC. Schlosberg (2011) propone cuatro dimensiones para
analizar la justicia climatica, las que aqui se adoptan como ejes analiticos: a) distribucion
equitativa de los costos y los beneficios; b) participacion inclusiva con respeto a la

autodeterminacion; c¢) capacidad para adaptarse al cambio climéatico; y d) reconocimiento de la
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identidad. Estos componentes posibilitan examinar criticamente los mecanismos del MVC que,
aunque aspiran a incorporar beneficios sociales y ambientales, con frecuencia reproducen patrones
de desigualdad e injusticia (Schmid, 2023). A través del marco de justicia climatica se busca
entender en qué medida la puesta en marcha del MVC en territorios comunitarios contribuye a la

justicia climatica o, por el contrario, de qué manera perpettia las desigualdades.

Entre las tensiones tedricas y las preguntas empiricas

El recorrido tedrico revela una tension entre el desarrollo y la implementacion del MVC. Por un
lado, la perspectiva critica de la economia politica y de la ecologia politica considera que ese
mercado es una extension de las ideas capitalistas que mercantilizan la naturaleza, reproducen
desigualdades y despolitizan las decisiones inherentemente politicas sobre la crisis climatica.

Por otro lado, los conceptos que justifican el MVC lo posicionan como estrategia que
incorpora salvaguardas, beneficios comunitarios y mecanismos participativos que suponen mitigar
los posibles impactos socioambientales negativos. El marco de justicia climatica proporciona las
herramientas analiticas para examinar las anteriores cuestiones a través de las cuatro dimensiones
ya sefialadas.

A continuacion, se presentan los tres casos de estudio del sureste mexicano. Mediante ellos
se exploran empiricamente las tensiones y se contribuye al entendimiento matizado de las

posibilidades y limitaciones del MVC en territorios forestales comunitarios.
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Metodologia
El trabajo de investigacion se centrd en tres localidades del sureste de México, dos ejidos y una
comunidad (véase figura 2).

1) La comunidad de Capulalpam de Méndez, del mismo municipio, Oaxaca, es comunidad
zapoteca de origen antiguo, con una rica historia de lucha para la defensa territorial y contra la
mineria. Posee una gobernanza comunitaria robusta, con instituciones, como el Consejo de
Caracterizados,” que media entre la comunidad y los actores externos.

2) El ejido Monte Sinai Il El Fénix, municipio de Cintalapa, Chiapas, es de las etnias tzeltal
y tzotzil, provenientes de la region de Los Altos. Tiene experiencia en la reconstruccion
comunitaria y en la adaptacion a un nuevo territorio. Su gobernanza esta centrada en los ejidatarios
varones.

3) El ejido Petcacab y Polinkin, del municipio Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, es de
poblacion maya. Esta asentado sobre un viejo campamento chiclero, actividad que aglutiné en este

lugar indigenas mayas de varias regiones del estado (ejidatario, hijo de fundador, Quintana Roo,

®> El Consejo de Caracterizados se nombra en la asamblea. Este se conforma por personas que han servido
a la comunidad a lo largo de su vida y que, a juicio de la comunidad, se han desempefiado en sus funciones
con honorabilidad. Trabaja como una consejeria del comisariado de bienes comunales, del consejo de
vigilancia y de la presidencia municipal. Busca orientar a las autoridades frente a la asamblea en temas que
pueden provocar controversias y asi evitar conflictos internos para llegar a acuerdos por mayoria (Consejero
de caracterizados, 2023).
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2023). Tiene desafios particulares de inclusion y de participacion comunitaria. Su gobernanza se
basa en los grupos de trabajo.

Las localidades comparten caracteristicas fundamentales para esta investigacion: propiedad
social con poblacion indigena, el manejo forestal es comunitario, tienen experiencia en el MVC y
han completado al menos una venta de certificados de carbono. En la tabla 2 se presentan las

caracteristicas de cada localidad.
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Figura 2. Ubicacion de las localidades de la investigacion

Estados Unidos de América

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2018). Conjunto de datos
vectoriales de uso de suelo y vegetacion. Escala 1:250 000, serie VII, conjunto nacional.
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Tabla 2. Descripcion de las localidades de investigacion en relacion con el MVC

Localidades Tipo de Superficie Actividades Elementos de su Caracteristicas | Beneficios del | Incertidum-bres
propiedad total (ha) productivas gobernanza de la MVC sobre el MVC
comunitaria venta de identificados
carbono por la localidad
Calpulélpam de Comunal 3777 ® Manejo forestal o Autoridades e Estandar ® Beneficio La temporalidad
Méndez, Oaxaca. Aprox. 200 Bosque de comunitario (MFC). comunales. Climate social de los acuerdos
Es una comunidad comuneros. pino-encino e Empresas e Comités Action colectivo. firmados y su
con historia de lucha | El Padron comunitarias. comunales. Reserve e Realizaron alcance en el
contra las mineras y | Histérico del e Actividad turistica. * Consejo de (CAR). talleres para territorio y sus
una papelera en su Registro ° AlgU.IIOS comuneros caracterizados. e Dos ventas saber donde recursos
territorio. Agrario desarrollan la ¢ Protocolo realizadas. invertir el naturales.
Nacional agricultura. biocultural. e Afios de las recurso de la
(PFHNA) e Migracién de jovenes | e Estatuto ventas: 2021y |  venta de
sefiala 61 para estudiar en la comunitario. 2022. carbono.
Comuneros. ciudad de Oaxaca. e Superficie: e Inversion en
1031 haenel el area de
MVC, con manejo
interés de forestal.
incremento. o Eficiencia en
el manejo del
bosque.
Monte Sinai II El Ejidal 1187 e MFC. e Autoridades e Estandar Plan | e Beneficio Aunque valoran
Fénix, Chiapas. 56 ejidatarios | Bosque de ¢ Milpa para ejidales. Vivo distribuido ampliar la
Los habitantes (28 hombres y | pino autoconsumo, aunque | o Comité forestal. o Tres ventas entre los superficie para el

provienen de los
Altos de Chiapas,
debido a que los

28 mujeres).

la mayoria compra el
maiz.
e Produccion de café.

e Reglamento
interno.
e Empresa forestal.

realizadas.

ejidatarios en
partes iguales.

MVC, expresan
cautela ante los
compromisos
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expulsaron por El PHINA e Migracion de jovenes e Afios de las e Manegjo del adicionales de
problemas politicos o | sefiala 58 para trabajar en ventas: 2021, area de trabajo que
religiosos. ejidatarios. ciudades cercanas. 2022y 2023. aprovecha- implicarian,
Arribaron en la o Superficie: 54 miento. buscando evitar
década de 1980. haen el incumplimien-tos
MVC. futuros.
Petcacab y Polinkin, | Ejidal 51174 e El permiso del MF es | e Autoridades o Estandar e Beneficio Informacién muy
Quintana Roo. 244 Selva del ejido, pero la ejidales. CAR. econémico dispersa.
Es una comunidad ejidatarios. tropical extraccion de madera | e Reglamento e Una venta distribuido Incertidumbre en
que se asento en la El PHINA es individual. interno. realizada. entre los los tiempos de
década de 1950 y sefiala 330 e Hay 2 aserraderos, e Grupos de Afio de la ejidatarios y pagos y los
cuya poblacion lleg6 | ejidatarios y uno es particular y trabajo. venta: 2021. un porcentaje | términos de la
al campamento 114 otro es del ejido. e Cooperativas para | ¢ Buscaran un se destin6 a negociacion de
chiclero. avecindados. ¢ En grupos se la extraccion de incremento una actividad | los precios.
desarrolla apicultura, carbon. del 4rea para comunitaria. Dafios en algunas
extraccion de chicle, la venta de Las inversiones | parcelas agricolas
produccion de carbono. comunitarias por el estableci-
carbon, artesanias y Superficie: fueron rr.li.ento de los
carpinteria. 13 000 ha en seleccionadas | sitios de
e La milpa es a escala el MVCy en la monitoreo
familiar y algunos consideran asamblea. permanente.
participan en incrementar
programas esta
gubernamentales. superficie.

Fuente: elaboracion propia con la informacion del trabajo de campo. Octubre de 2024.
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La informacion de campo se obtuvo mediante observacion participante, analisis
documental y entrevistas en profundidad con los actores representativos de cada localidad, previo
consentimiento informado para su grabacion. Entre ellos hubo comuneros, ejidatarios, ejidatarias
vigentes, lideres locales, jovenes, representantes de grupos de trabajo y de comités, y autoridades
comunales actuales y anteriores. Se alcanzé un universo de 45 entrevistas (16 en Capulalpam; 11,
en Monte Sinai; y 18, en Petcacab y Polinkin). Las entrevistas se estructuraron en cinco secciones:
(1) identificacion del proceso de inicio del MVC y de los actores externos involucrados; (2) andlisis
del proceso y posibles cambios en la gobernanza local; (3) implementacion concreta del MVC
(CLPI, capacitaciones, firma de convenios) e impactos locales; (4) costos y distribucion de
beneficios internos y externos; y () articulacion entre el MVC, el manejo forestal sustentable y la
gestion territorial.

El trabajo de campo se realizd6 durante 2023: marzo en Oaxaca, mayo en Chiapas y
septiembre en Quintana Roo, con estancias de tres a cuatro semanas en cada localidad.

La investigacion adoptd un enfoque cualitativo y comparativo basado en las cuatro
dimensiones de justicia climatica propuestas por Schlosberg (2011), que se aplicaron al analisis de
la practica del MVC en cada localidad:

1. Distribucion: se examind la manera en que se distribuyen y asumen los costos

iniciales de las estimaciones de carbono y los costos de implementacion del proyecto:

capacitacion, monitoreo, levantamiento de informacion, certificacion y busqueda de
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mercado. También se analizo la distribucion financiera, tanto entre los actores involucrados
(véase tabla 1) como al interior de las localidades cuando ingresoé el recurso por la venta
de carbono.

2. Participacion: se evaluaron la ejecucion del CLPI y los mecanismos de toma de decision
que aseguran la participacion libre y voluntaria de hombres, mujeres y jovenes de las
localidades en el MVC. También se examinaron las formas de presentar y aceptar el
convenio para comprar carbono; se identificaron los mecanismos de quejas y la puesta en
marcha de las salvaguardas. De igual forma, se analizaron la gobernanza y la participacion
local en el contexto del MVC.

3. Capacidades: se indagd el desarrollo de las habilidades técnicas otorgadas a los técnicos
locales, nombrados por las asambleas, quienes se encargaron de dar seguimiento técnico al
proyecto de carbono. También se investigaron las relaciones de poder que se establecen
con los actores que los capacitan.

4. Reconocimiento: se averiguo6 en qué medida el MV C reconoce o invisibiliza las identidades
y los derechos territoriales comunitarios mediante la exploracion de la percepcion de los
participantes sobre las transformaciones de su territorio a partir de este mercado, asi como

sus inquietudes acerca del MV C en su localidad.

N Esta obra est4 protegida bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial 4.0 Internacional
@ https://regionysociedad.colson.edu.mx



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://doi.org/10.22198/rys2025/37/2008
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index

https://doi.org/10.22198/rys2025/37/2008 region y sociedad /afio 37/2025/2008

Resultados y discusion
JComo se realiza la distribucion financiera entre los actores del mercado?
Financiamiento inicial: ;cuello de botella u oportunidad?
Para que un proyecto de carbono se inicie es necesario realizar estudios preliminares de
contabilidad, lo que incluye proyectar la linea base y determinar la adicionalidad. Los tres casos
estudiados tuvieron diferentes fuentes de financiamiento: el ejido de Quintana Roo cont6 con un
financiamiento de la Comision Forestal Nacional (CONAFOR). La comunidad de Oaxaca obtuvo
una donacion,’ y en el ejido de Chiapas el costo fue cubierto por el asesor del proyecto, la fuente
de financiamiento fue gestionada por el mismo asesor. En todos los casos los estandares de carbono
no financian estos estudios, son los asesores, desarrolladores de proyectos o comunidades quienes
deben buscar la fuente financiera para iniciar un proyecto de carbono.

Financiar el estudio inicial de carbono suele ser el primer reto que resolver.” Es necesario
tener conocimiento oportuno de las convocatorias que cubren el costo de estos estudios y estar en

condiciones de llegar a un consenso sobre la conveniencia de participar en el MVC.

6 Al preguntar sobre el nombre del donante, los entrevistados sefialaron diferentes dependencias
gubernamentales y agencias internacionales, por lo que no fue posible identificar el origen del
financiamiento.

"El costo de un estudio dependera de varios factores, principalmente: metodologia-estandar a desarrollar,
existencia o no de informacion previa de inventarios forestales, superficie (ha), ecosistema, capacidad local,
asi como el costo de la asesoria del desarrollador del proyecto para el analisis de la informacion
(conocimiento personal, 2025).
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[...] llegaron dos veces [los de la CONAFOR] a las reuniones para convencerlos [al ejido
vecino], y siempre fueron negativos. [...] Ahora, cuando se cerrd la convocatoria de estos
proyectos, quieren solicitar el apoyo. Ya estdn convencidos. Y les dijeron [los
representantes de CONAFOR al ejido vecino] que ya no hay posibilidad, porque ya se cerro
la convocatoria, y ya no hay espacio para un ejido més. Nosotros estamos viviendo la

experiencia de la decision que tomamos a tiempo. (Exautoridad ejidal, Quintana Roo, 2023)

Debido al desconocimiento técnico sobre los métodos para determinar el carbono, las
comunidades confian plenamente en los desarrolladores externos y tienen pocas posibilidades de
negociacion. El resultado son el abuso técnico (sobre la cantidad de carbono a vender) y el
financiero (sobre la distribucion del ingreso por la venta de los bonos de carbono).

Ademas, la comercializacion del carbono no esta garantizada, aunque los estudios técnicos
constituyen un requisito para establecer la oferta. Aun asi, algunas comunidades buscan financiar
estudios adicionales para ampliar la superficie incorporada al MV C con recursos provenientes de
la venta de madera o de los pagos previos por carbono. Esta decision es un riesgo considerable,
dado que la inversion es significativa y no hay garantia de comercializarlo. En este escenario, los
unicos beneficiarios que tienen una postura segura son los técnicos que realizan las estimaciones,

y cobran sin depender del éxito del proyecto.
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Costos financieros: ;a quién le cuesta?

La tabla 1 da evidencia que desde el disefio hasta la comercializacion del carbono opera una
compleja cadena de actores especializados. Esta arquitectura multiactoral resulta de “una serie de
acuerdos y negociaciones entre multiples partes” (Gifford, 2020, pp. 305-306), lo que encarece la
emision de certificados validos y transferibles en el mercado. En los estudios de caso, el

intermediarismo en la venta de carbono es un tema que inquieta:

Buscan ser los acaparadores de la venta, engatusarnos [...]. Los famosos coyotes, esos en
donde quiera aparecen [...]. “Si yo vendo, te comercializo tu bono; yo te hago tus estudios.”
[...] Prometen tanto y, a final de cuentas, no hay nada. (Exautoridad ejidal, Petcacab y

Polinkin, Quintana Roo, 2023)

Ejidatarios y comuneros cuestionan la razon por la que no pueden capacitarse directamente
para realizar estudios técnicos y negociaciones, siguiendo el modelo de la Union de Comunidades
Productoras Forestales Zapotecos-Chinantecos de la Sierra Judrez de Oaxaca® (UZACHI), y asi
controlar el monitoreo, el reporte y la verificacion (MRV)’ para retener més recursos econémicos

en la comunidad.

8 Organizacion cuya finalidad es dar servicios forestales a las comunidades de la Sierra Juérez.
% A través de esta actividad se da seguimiento a las actividades en campo que sustentan la venta de carbono,
las cuales se realizan con una metodologia definida con antelacion.
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[...] porque [el desarrollador del proyecto] viene con sus técnicos, traen a toda su gente [...].
Mejor le pagamos a la UZACHI y lo agregamos a los recursos que se generan de la venta

forestal. (Comunero, Calpulalpam de Méndez, Oaxaca, 2023)

Se observa también que las expectativas fomentadas por las promesas de compra, que
posteriormente no se materializan, desencadenan desconfianza y conflictos internos que debilitan

la gobernanza comunitaria.

Distribucion interna: ;cudl es la mejor manera de otorgar el beneficio comunitario?
La cantidad econdomica que cada comunidad o ejido obtiene por la venta de carbono depende de la
cantidad de bonos de carbono determinada en los estudios, la superficie (hectareas [ha]), el tipo de
ecosistema, el precio por tonelada y los acuerdos de los porcentajes de distribucion con el
desarrollador o con el asesor de proyecto. !’

Los beneficios econdomicos (pagos) se otorgan a escala comunitaria de manera diversa. Las
localidades del estandar CAR tienen la obligacion de destinar entre el 50 y el 60% a un bien o a

una actividad colectiva. Por ejemplo, en el ejido de Quintana Roo, emplearon su porcentaje

10°E] estandar Plan Vivo, determina que el 60% es lo minimo para la comunidad y 40% para el asesor de
proyecto.
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comunitario para construir un salén de usos multiples (“el domo™) y otra parte para erigir una
pequefia clinica. El resto lo distribuyeron en partes iguales entre las y los ejidatarios.

La comunidad de Oaxaca adjudico el recurso a construir una cancha de basquetbol, arreglar
las calles, comprar instrumentos musicales para sus bandas de musica y para mejorar y equipar las
oficinas comunales. En el caso de Chiapas, el recurso se repartié en partes iguales entre las y los
ejidatarios.

En las tres localidades, los entrevistados reconocen que la venta de carbono produce
beneficios economicos familiares y posibilita la reinversion comunitaria en actividades de manejo:
siembra, limpieza, prevencion de incendios y sanidad forestal. Sefialan que, sin embargo, cuando

! es decir, trabajo

los recursos son insuficientes, complementan las labores mediante tequio,’
comunitario.

Esta situacion revela que, aunque el MVC produce beneficios econdmicos reales para las
familias y las comunidades, resultan insuficientes para cubrir los costos de manejo forestal. Las
comunidades deben complementar los pagos por carbono con el tequio para mantener las

actividades necesarias de conservacion. En la préctica, significa que estas personas subsidian el

MVC con su trabajo no remunerado.

' Tequio: es la mano de obra o trabajo comunitario que aportan las personas que habitan un territorio para
el bienestar colectivo.
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Las propuestas de alta integridad del mercado de carbono reconocen, precisamente, este
problema: los pagos deben cubrir los costos reales del manejo forestal sostenible (Kangalawe y
Noe, 2012; Schmid, 2023). Para ello, resulta fundamental que las localidades evaluen de forma
rigurosa y precisa el costo para establecer y mantener las 4reas forestales incorporadas al MVC, lo
que debe ser el punto de referencia para negociar los precios y asegurar beneficios efectivos que

no dependan del subsidio implicito del tequio.

JSe da la participacion voluntaria en el MVC?
El consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

Cumplir con el CLPI'?

es la evidencia de la participacion voluntaria de la comunidad con
informacion previa. No obstante, este requisito se cumple de manera parcial y, en algunos casos,
se omite. La omision puede ser de las autoridades locales que, muchas veces, no inician el debate
sobre el tema en la asamblea, porque consideran que los ejidatarios no van a comprenderlo por ser
complejo y abstracto.

Las comunidades deben recibir la informacion completa sobre los alcances de la venta de

carbono. Solo asi podran protegerse de los abusos y de las exigencias no previstas. Milne y

12El CLPI, respaldado por el art. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece que los
pueblos indigenas y tribales deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual
y tierras que ocupan o utilizan de alguna manera (OIT, 2007).
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Mahanty (2019) sefialan que aplicar el criterio del CLPI mas bien tiene la intencion de minimizar
los riesgos para el mercado y no tanto proteger los derechos comunitarios. E1 CLPI tiene el objetivo
de dar informacion suficiente a las comunidades para conocer los riesgos territoriales potenciales
del MVC para que ellas puedan tomar decisiones informadas.

Hay variaciones significativas en la forma en que se obtuvo el CLPI de cada localidad de
estudio. En Capulélpam, el desarrollador del proyecto presentdé de manera previa la informacion
al Consejo de Caracterizados, cuyo respaldo resultd crucial para que la asamblea comunitaria
apoyara el proyecto. En Quintana Roo y Chiapas, las autoridades ejidales y los lideres que ya
tenian conocimiento del MVC lograron convencer a las comunidades. Sin embargo, un
conocimiento previo no garantiza que las autoridades, los ejidatarios y los comuneros comprendan
en su totalidad las implicaciones que tiene el MVC.

En los tres casos, antes de la firma del convenio, se llevaron a cabo de dos a tres asambleas
para obtener el CLPI (se desconoce si se cumplio con el quorum). Ignorar las opiniones de la
poblacion sobre el disefio y la ejecucion del proyecto puede llevar a descartar el conocimiento
local y desvalorar su cultura, cuya consecuencia podria ser un conflicto interno entre quienes
aceptan participar en el mercado y los que no (Scheidel y Work, 2018; Schmid, 2023). Convencer
a las comunidades de aceptar el proyecto sin que los desarrolladores informen de manera suficiente

los riesgos y beneficios pone en riesgo el libre uso de su territorio.

= 0 2| Esta obra est4 protegida bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial 4.0 Internacional
@c‘_x- https://regionysociedad.colson.edu.mx



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://doi.org/10.22198/rys2025/37/2008
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index

https://doi.org/10.22198/rys2025/37/2008 region y sociedad /afio 37/2025/2008

¢ Y el convenio de la compra de carbono?

Se puede firmar el convenio con el comprador, con el desarrollador o con el asesor del proyecto.
El ejido de Quintana Roo firmo con el comprador (con el apoyo de un intermediario); la comunidad
de Oaxaca lo hizo con el desarrollador; y el ejido de Chiapas, con el asesor de proyecto.

Los estandares de carbono establecen diferentes marcos contractuales. Climate Action
Reserve (CAR) opera mediante un sistema de compromisos legalmente vinculantes, mientras que
Plan Vivo funciona con acuerdos de colaboraciéon menos formalizados. Los convenios cuyo
estandar es CAR!® incluyen sanciones legales por incumplimiento, pero las comunidades
desconocen los alcances especificos de esas penalidades. En contraste, el estdndar Plan Vivo
permite que se establezcan acuerdos de colaboracion en los que no hay necesidad de recurrir a
instancias legales.

Las tres localidades confirmaron que en la asamblea se leyo y se explico el convenio y
que la gente dio autorizacion para que las autoridades locales lo firmaran. Al indagar sobre el
contenido especifico, los entrevistados no recordaban elementos fundamentales: afios de

compromiso, precios, cantidades de carbono a vender ni la identidad del comprador. La carencia

13 El protocolo forestal de CAR sefiala que el acuerdo seré firmado por las autoridades del ejido ante notario
y registrado en el Registro Agrario Nacional (RAN). Ademas, el convenio establece un compromiso de 100
afios, obligacion a cumplir por el duefio, sucesores y cesionarios (CAR, 2022).
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de informacion detallada evidencia las limitaciones que tiene el proceso para obtener el
consentimiento informado.

Uno de los puntos importantes para el MVC es el derecho de propiedad de la tierra, ya que
se liga con el de propiedad y el de emision de COz. Los convenios de carbono requieren que las
personas que los firman tengan el derecho de propiedad territorial, porque con eso se legitima la
emision de CO.. No obstante, ellos omiten consideraciones de la Ley Agraria (LA, 2023)
mexicana. El articulo 45 establece que cualquier cesion de derechos sobre tierras ejidales y
comunales tiene un maximo de treinta afios, con posibilidad de prorroga. Sin embargo, el estandar
de CAR establece cien afios de cesion, lo que produce una tension juridica entre las obligaciones
del mercado de carbono y las limitaciones del derecho agrario nacional.

Las autoridades locales carecen de asesoria para firmar el convenio y depositan su confianza
inicamente en la presentacion de los asesores técnicos. Durante un taller,'* un grupo de ejidatarios
reveld que el coordinador del proyecto presentd un convenio incompleto, el cual firmaron sin
conocer sus términos. Posteriormente, cuando leyeron el documento completo, descubrieron
clausulas claramente desfavorables para sus intereses, como la obligacion de continuar pagando al
asesor incluso si decidian rescindir el contrato de asesoria técnica, o el requisito de pagar montos

adicionales en caso de emitir mas certificados que los previstos inicialmente.

4 Taller Derechos de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales en Procesos REDD+J y Mercados de
Carbono, realizado del 28 al 29 de noviembre de 2024.
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La participacion de las mujeres y de los jovenes

En las tres localidades que se estudiaron, se excluye tanto a las mujeres como a los jovenes de
participar y decidir sobre el MVC. Aun cuando ellas son ejidatarias, participan limitadamente en
la asamblea, pues con frecuencia transmiten su derecho a la pareja o a sus familiares varones. En
cuanto a la participacion de los jovenes, se restringe al 4mbito técnico: algunos colaboran para
levantar los datos de campo, establecer los sitios de muestreo y seguimiento o en actividades por
las cuales reciben una remuneracion econdmica.

Aunque los ejidatarios expresan preocupacion por el relevo generacional, solo la comunidad
de Oaxaca ha comenzado a incluir jovenes en las decisiones y capacitarlos para la gobernanza
comunitaria. Mujeres, jovenes y avecindados quedan sistemdaticamente excluidos de la
participacion, de las decisiones y de la distribucion de los beneficios financieros. Esta supresion
se agrava cuando las actividades del proyecto restringen el uso de tierras para actividades
productivas, lo que afecta a estos grupos cuyo poder de decision es menor y debilita la cohesion

comunitaria.

De abajo hacia arriba: ;fortalecimiento de capacidades en el MV C?
Para Milne y Mahanty (2019), el MRV es parte del control de calidad y el sustento de la emision
de un certificado de carbono. Levantar informacion constituye un compromiso comunitario que

requiere seleccionar un equipo técnico local que se integre principalmente por jovenes capacitados
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en esas actividades. Un técnico comunitario de Quintana Roo explicod que los verificadores
externos deben revisar y avalar toda la informacion que se recolecta, y que cualquier error en los
datos de campo puede ocasionar retrasos significativos en el proyecto.

La capacitacion de los técnicos se centra en marcar y levantar sitios de muestreo
permanente, asi como en los métodos especificos para capturar la informacion que posteriormente
se entrega a los desarrolladores de proyectos. Para muchos jovenes, esta situacion es una
oportunidad de empleo: la comunidad y los asesores técnicos reconocen su trabajo y hay
remuneracion. Este tipo de empleo posibilita que permanezcan en su comunidad sin verse
obligados a migrar a ciudades cercanas o a Estados Unidos.

De las tres comunidades que se estudian, solo una recibid capacitacion mas alla de estos
aspectos técnicos. A ninguna se le dio instruccion sobre la adaptacion al cambio climéatico, aspecto
que la justicia climatica subraya. Pesan mas las exigencias burocraticas, los tramites y formularios,
para demostrar la veracidad de los calculos de carbono y que los compradores tengan la certeza de

que su inversion obtuvo carbono y produjo co-beneficios ambientales y sociales.

Reconocimiento del territorio: ;derecho de uso versus créditos de carbono?
Consecuencias del uso del territorio
En el contexto de la justicia climatica, reconocer implica respetar los derechos de uso y de

propiedad territorial, asi como facilitar la adaptacion al cambio climatico. En las localidades objeto
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de estudio, el MVC ha priorizado el manejo forestal sobre otras actividades productivas. Esta
priorizacidon provocéd conflictos cuando, sin la consulta adecuada, se incorporaron a la superficie
comprometida al MVC algunas reservas comunitarias forestales. Esta situacion ocasiond
descontento entre los habitantes: “[...] [e]l comisariado] comprometio esta zona, donde nosotros la
declaramos como zona protegida para la recarga de acuiferos” (Comunero de Oaxaca, 2023). Para
¢l, lo riesgoso es perder el control territorial y el acceso a los recursos hidricos vitales para la
comunidad. Esta preocupacion se fundamenta en la experiencia previa con las concesiones mineras
que amenazaron la integridad del territorio comunitario.

Aunque el discurso sobre el mercado de carbono destaca los co-beneficios ambientales,
sociales y economicos, los miembros de las comunidades de estudio consideran que hay
parcialidad en esos beneficios. Segun Schmid (2023), el mercado de carbono tiende a provocar
conflictos internos en las comunidades, por lo comun porque el CLPI, el MRV y los mecanismos
de participacidn suelen ser meros requisitos formales, y no garantizan que la comunidad realmente
participe. En las tres localidades, varios entrevistados expresaron que hay necesidad de mas
informacion, que los espacios de participacion comunitaria incluyan mas personas y no solo a los
ejidatarios y a los comuneros formalmente reconocidos, y que los procesos técnicos y la

distribucién financiera sean mas claros y transparentes.
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[...] las intervenciones de carbono forestal no deben ser un mero medio para alcanzar los
objetivos climaticos del norte global. Existe una delgada linea entre perjudicar y beneficiar
a las comunidades, y los promotores de proyectos deben asumir el papel que les

corresponde [traduccion Deepl '°]. (Schmid, 2023, p. 45)

Antes de incorporarse al MVC, las comunidades pensaron en el manejo y en el
aprovechamiento forestal, lo que ya limitaba que la tierra se usara para sembrar maiz, frijol y
frutales. En algunos casos, el MVC agravo esa restriccion y afectd la autosuficiencia alimentaria
y el desarrollo de actividades agropecuarias que diversifican la produccion familiar. Por ejemplo,
en Quintana Roo, el establecimiento aleatorio de los puntos de control para el monitoreo'¢ afectd
a algunos ejidatarios cuyas parcelas quedaron dentro de las areas designadas, lo que les impide
continuar con sus actividades productivas. Ademads de que no recibieron ninguna compensacion ni
terrenos alternativos.

Ante estos efectos negativos, algunos participantes expresaron inconformidad e
incertidumbre sobre los derechos que estan cediendo y sobre las consecuencias a mediano y largo
plazos de participar en el MVC. Un comunero en Oaxaca enfatizd la necesidad de “que los
contratos [...] sean lo mas claro posible, y que la comunidad se asegure de que en un futuro no

vamos a tener problemas en el territorio ni con los recursos naturales” (Comunero, Oaxaca, 2023).

15 https://www.deepl.com/es/translator
16 Los sitios de monitoreo se seleccionan mediante imagenes de satélite del sistema de monitoreo que se
maneja y no se deben perturbar por tiempo indefinido.
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El mercado de carbono y los recursos naturales: controversias locales

Algunos productores tienen inquietud al respecto de la parte ética del MVC y se preguntan cuales
seran los motivos de las empresas para apoyar a las comunidades. Otros estan convencidos de los
beneficios que ofrece ese mercado. Uno de los entrevistados en Monte Sinai recordd las dudas que

existian en torno a la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion (REDD+):!7

[las instituciones'®] tenian muchas dudas. Y la duda mas grande fue que lo entendieron
[Unicamente] como un proyecto de conservacion. Asi lo vieron, y ellos, como traen esta
linea de manejo forestal, pues, ;/qué tal si entramos y no nos van a dejar tumbar nuestros

arboles? (Lider del ejido, Chiapas, 2023)

En otros casos, hay dudas al principio del proceso, pero al paso del tiempo se van aclarando:

Mucha gente estaba inconforme, porque tenian miedo de autorizar el proyecto y que sea en
contra del ejido [...], pero se fueron concientizando. Se platicd seguido [con frecuencia]
con la gente, hasta que cambiaron de opinion. Ahorita, mas por lo de la obra social que se
esta haciendo, pues ya estdn mas llenos de informacion, porque todo lo que se les dijo esta

transparente, no hay nada oculto. (Ejidatario, Quintana Roo, 2023)

'7 Estrategia nacional para vender carbono proveniente de bosques y selvas conservadas.
18 E] entrevistado no sefial6 exactamente cuales.
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Aunque para algunos comuneros y ejidatarios hay aspectos negativos, la mayoria de los
entrevistados dice estar de acuerdo con su participacion en el mercado y tener mucha confianza en
su asesor técnico, sobre todo si es miembro de la comunidad (como en Oaxaca y Quintana Roo).
No obstante, las dudas no atendidas producen desconfianza y, en ocasiones, aparecen las divisiones

internas, o bien exacerba los conflictos de poder.

Comparacion entre las localidades de estudio

En la tabla 3 se anotan los aspectos fundamentales del MVC en las tres localidades. El analisis
comparativo evidencia las consecuencias de la intervencion externa en el desarrollo del mercado
y la finalidad legitimadora de las autoridades locales para obtener el consentimiento y vender
carbono. También confirma que la participacion de las mujeres y de los jovenes es limitada en las
decisiones sobre la gestion territorial.

Tabla 3. Informacion comparativa entre las localidades.
Se incluyen algunos aspectos de la justicia climatica de acuerdo con Schlosberg (2011).

Aspecto/sitio

Capulalpam de
Méndez, Oaxaca

Monte Sinai I1 El
Fénix, Chiapas

Petcacab y Polinkin,
Quintana Roo

Financiamiento inicial
para ingresar al MVC

Donacion externa.

Costo cubierto por el
asesor del proyecto.

Financiamiento de
CONAFOR vy externo.

Financiamiento para
incrementar la
superficie (ha) para el
MVC

Inversion de la
comunidad, ya sea de
la venta de madera o
del ingreso por
carbono.

Costo cubierto por el
asesor del proyecto.

Inversion del ejido, ya
sea de la venta de
madera o ingreso por
carbono.
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Distribucion interna
de la venta de los
bonos de carbono

Inversion en
infraestructura y
fortalecimiento
cultural comunitario.
No hay reparto
individual por
comunero, todo es
comunitario.

Reparto equitativo
entre ejidatarias y
ejidatarios.

Construccion
comunitaria y reparto
equitativo entre
ejidatarias y
ejidatarios.

Acercamiento inicial
a las localidades para
lograr el CLPI

Presentacion previa
en el Consejo de
Caracterizados y
después en la

asamblea comunitaria.

Autoridades y lideres
ejidales, previo a la
asamblea ejidal.

Al comisariado ejidal
y después a la
asamblea ejidal.

Convenio para vender

Se firmo con el

Se firmo con el asesor

Se firmo directamente

bonos en el MVC desarrollador del del proyecto. con el comprador de
proyecto. carbono, con el apoyo
y asesoramiento de un
intermediario.
Participacion y Los jovenes Los jovenes Los jovenes

beneficio de las
mujeres y de los
jovenes

participan en el
equipo técnico; y
algunos, con el
Consejo de
Caracterizados. Hasta

participan en el
equipo técnico. Hasta
la fecha solo las
mujeres ejidatarias
obtienen beneficio del

participan en el
equipo técnico. Hasta
ahora solo las mujeres
ejidatarias obtienen
un beneficio del

la fecha, las mujeres programa. programa.
no obtienen
beneficios del
programa.
Consecuencias en el El area del MVC es El area del MVC es El area del MVC es

territorio

parte del area de su
plan de manejo
forestal. Aunque no
hay acuerdos
comunitarios sobre
ingresar areas que son
de conservacion y que
son de recarga de
acuiferos.

parte del area de su
plan de manejo
forestal y no buscan
incrementar mas
superficies, porque el
café es una actividad
econdmica importante
para el ejido.

parte del area de su
plan de manejo
forestal. Para algunos,
incrementar la
superficie puede
afectar al resto de las
actividades que se
realizan en la selva.

Inquietudes sobre el
MVC en su territorio

Cuestionamientos
internos sobre los

El ejido es pequetio,
por eso han limitado

La limitacion de
algunas actividades

Eoe)
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compromisos que se su participacion en el | agropecuarias y dafos
adquieren en el mercado. por establecer sitios
tiempo, y los derechos de muestreo

de uso de su territorio. permanente sin

consenso previo.
Fuente: elaboracion propia con la informacion del trabajo de campo. Octubre de 2024.

Conclusiones

La investigacion revela la tension que hay entre la justicia climatica y los mecanismos de mercado.
Las preguntas sobre la repercusion del MVC en las comunidades, acerca de los procesos de
participacion, de la distribucion de beneficios y en relacién con el fortalecimiento de las
capacidades locales han arrojado resultados complejos que dan prueba de las contradicciones.

Se puede decir que el MVC es una alternativa de financiamiento y fortalecimiento del
bosque comunitario, pero su practica provoca tensiones con las dimensiones de justicia climatica
que se analizan. Los tres casos de estudio revelan patrones comunes de injusticia climatica en
sendos contextos locales. Las comunidades no reciben suficiente informacion técnica ni financiera
sobre el MVC, lo que compromete la capacidad de negociacion de los actores locales. Los
procedimientos técnicos estandarizados no consideran las particularidades locales ni los
conocimientos tradicionales. Otro elemento comun es la falta de mecanismos efectivos para que
las mujeres y los jovenes participen en la toma de decisiones. Ademas, hay carencia de
oportunidades para cuestionar o modificar las condiciones establecidas por los estdndares de

carbono.
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En cuanto a la distribucion equitativa, la falta de transparencia en el reparto monetario y de
informacion provoca incertidumbre y dudas en las comunidades. Si bien los miembros de los
nucleos agrarios reconocen la funcion de los asesores y de los intermediarios y que es justo que
tengan una ganancia, reclaman que no conocen las cantidades ni los porcentajes exactos que
obtienen por la venta de carbono.

Aunque las localidades no manifestaron inconformidad acerca de los factores que
condicionan la forma en que deben usarse los recursos que se obtienen por la venta de carbono, es
necesario cuestionar la idoneidad de este modelo. Cuando los estdndares del MVC exigen que las
inversiones produzcan co-beneficios sociales, estos deberian considerarse un valor adicional,
después de haber cubierto plenamente los costos de las actividades técnicas necesarias para el
proyecto.

Sobre la participacion, se identificd que el disefio para aplicar y obtener el CLPI carece de
transparencia, ya que este se asume como un requisito de cumplimiento y que no demuestra
necesariamente que la comunidad haya aceptado. Seria més apropiado desarrollar herramientas
metodologicas para obtener el CLPI, de tal modo que las comunidades tomen decisiones
informadas, analizadas y retroalimentadas con la colectividad local.

Los procesos participativos y transparentes requieren de tiempo para analizarse y evaluarse
a escala local, un aspecto que no siempre reconocen ni comprenden los asesores externos. Los

desarrolladores técnicos no dan la suficiente importancia a la participacion, su meta principal es
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incorporar el mayor niamero posible de comunidades al MVC para aumentar los volumenes de
carbono para el mercado. Ademas, hay competencia entre ellos, ya que cada vez son mas los
despachos o la cantidad de consultores que buscan incorporar a las comunidades al MVC.

Los estandares de carbono del MVC no consideran la capacitacion ni el desarrollo de
actividades que se adapten al cambio climatico. Las localidades tienen presentes las afectaciones
por el cambio climéatico, pero no saben la forma en que los perjudica por cumplir su compromiso
de carbono. La capacitacion que reciben es sobre el funcionamiento técnico del proyecto para
demostrar que llenan los requisitos del mercado y no sobre otros temas de importancia.

En lo que respecta al reconocimiento de la utilizacion y de la gestion del territorio, se destaca
la limitacion de la superficie destinada al desarrollo de actividades productivas, como el cultivo
del maiz, asi como la omision de danos ocasionados por el MRV, dado que algunos sitios de
muestreo de carbono se instalaron en sus terrenos agricolas. No hay mecanismos para revertir los
perjuicios que se producen; ademas, se observo que las consecuencias afectan principalmente a las
poblaciones con menos derechos, como a los avecindados o a los hijos de los ejidatarios, lo que
agrava las desigualdades locales.

Por ultimo, estandarizar procesos, dar prioridad a los criterios técnicos en lugar de a los
conocimientos locales y que haya asimetria de poder cuando se toman las decisiones sugiere que
la eficiencia del mercado de carbono ocurre a expensas de la justicia climatica. El presente articulo

demuestra que la pregunta central no es si las comunidades pueden beneficiarse del MVC, sino de
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qué manera la 16gica del mercado puede reconciliarse con los principios de justicia climatica,
cuando los bosques son concebidos tnicamente como sumideros y espacios de donde se remueve
el carbono, aunque sean territorios vivos, espacios de reproduccion cultural y base de la autonomia
comunitaria.

Resolver las tensiones que hay entre los mercados de carbono y la justicia climatica demanda
reformas estructurales que involucren activamente al Estado mexicano. Primero, es necesario que
la legislacion mexicana se reforme para que las comunidades forestales participen con justicia y
equidad en el MVC, es decir, que tengan los conocimientos y la informacion suficiente para dar el
CLPI y que la distribucion financiera sea lo mas clara posible. Segundo, las comunidades
interesadas en participar en ese mercado necesitan el apoyo financiero crediticio gubernamental
para que puedan capacitarse técnicamente, desarrollar aspectos especializados y seleccionar
estdndares y asesores técnicos de manera autonoma. Tercero, es fundamental que el gobierno
mexicano se involucre directamente en el desarrollo y en la trazabilidad del mercado, vigilando la
transparencia y la justicia climatica. Por ultimo, es indispensable la supervision gubernamental
para conocer a todos los actores involucrados (consultores, técnicos, compradores, intermediarios)
y que evalte su desempefio para que las practicas sean éticas y equitativas en los territorios
comunitarios.

La experiencia de estas tres localidades sugiere que las propuestas financieras basadas en los

recursos naturales deben fundarse en los principios de la justicia climdtica, y no al revés. Si se
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busca que este modelo mitigue efectivamente el cambio climatico y que dé fuerza a las
comunidades forestales, es necesario alinear el MVC a los principios de justicia climatica para que

se reconozca la gobernanza comunitaria.
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