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Controversias socioambientales al sur de Chile:
el caso de la crisis de la marea roja en la Isla Grande de Chiloé

Socio-environmental Controversies in Southern Chile:
the Case of the Red Tide Crisis on the Big Island of Chiloé

Marco Herrera Mansilla”

Resumen

El objetivo del articulo es explorar la controversia en
torno a la floracion de algas nocivas, también cono-
cida como marea roja, que afectd la Isla Grande de
Chiloé en 2016. Desde las perspectivas de la ecologia
politica, del postconstructivismo y de la teoria del
actor-red, se examinan los discursos sobre este feno-
meno y se describe la agencia que puede adquirir la
materialidad en contextos de crisis. La metodologia
de este estudio de caso incluye el analisis de articulos
de prensa, de registros audiovisuales, de documentos
publicos, de observaciones en terreno y de entrevis-
tas semiestructuradas. Los resultados muestran la
emergencia de cuatro discursos asociados con distin-
tas formaciones de redes entre agentes humanos y no
humanos presentes en la controversia. La crisis refleja
como se fueron politizando el conocimiento cientifi-
co y otros saberes acerca de la marea roja, ademas de
develar las pugnas de poder subyacentes sobre el mar
interior de Chiloé. Una de las limitaciones del estudio,
pendiente para futuras investigaciones, es que no in-
daga en los alcances de la crisis posconflicto.
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postconstructivismo; teoria del actor-red.
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Abstract

The objective of the article is to explore the controver-
sy surrounding the harmful algal bloom, also known
as the red tide that affected the Big Island of Chiloé
in 2016. From the perspectives of political ecology,
post-constructivism and actor network theory, the
discourses on this phenomenon are examined and
the agency that can acquire materiality in crisis con-
texts is described. The methodology of this case study
includes the analysis of newspaper articles, audiovi-
sual records, public documents, field observations,
and semi-structured interviews. The results show
the emergence of four discourses associated with
different formations of networks between human
and non-human agents present in the controversy.
The crisis reflects how scientific and other knowl-
edge about the red tide became politicized, in addi-
tion to revealing the underlying power struggles over
the Chiloé inland sea. One of the limitations of the
study is that it does not investigate the scope of the
post-conflict crisis, elements that will remain pend-
ing for future research.

Keywords: socio-environmental controversies; harm-
ful algae bloom; red tide; political ecology; post-con-
structivism; actor network theory.

Como citar: Herrera Mansilla, M. (2020). Controversias socioambientales al sur de Chile: el caso de la crisis de la marea roja en la Isla
Grande de Chiloé. regién y sociedad, 32, e1343. doi: 10.22198/rys2020/32/1343

*Universidad de la Frontera, Instituto de Desarrollo Local y Regional. Francisco Salazar Nim. 1145, C. P.4811230.
Temuco, Araucania, Chile. Correo electréonico: m.herreraO9@ufromail.cl

Recibido: 12 de mayo de 2020
Aceptado: 24 de noviembre de 2020
Liberado: 18 de diciembre de 2020

Esta obra esté protegida bajo una Licencia
Creative Commons Atribucién-No Comercial
BY NC

4.0 Internacional.

https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index


https://orcid.org/0000-0002-6556-8225
mailto:m.herrera09@ufromail.cl
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index
https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343
https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343

Controversias socioambientales al sur de Chile 2

Introduccion

En la actualidad, los cambios que ha experimentado el planeta han causado
una serie de emergencias que, dada su complejidad, conlleva el surgimiento
de crisis en diversos ambitos de la sociedad. Donde éstas se evidencian con
mayor claridad, por sus caracteristicas y su presencia en diferentes escalas, son
las relacionadas con el medio ambiente. Esto se ha expresado en una serie de
conflictos socioambientales que han impactado en los ecosistemas del planeta.
Segun Merlinsky (2017), dichos conflictos se originan a partir de disputas en el
ambito politico en torno a los modos diferenciados de produccion, apropiacion,
uso y significado de bienes naturales —como agua, bosques, fauna, mar y tie-
rra— que se entrelazan con los procesos de acumulacion de capital del modelo
neoliberal, lo cual genera controversias sobre temas tan diversos como la insta-
lacion de megaproyectos de infraestructura, extraccion de minerales, contami-
nacion y dano ecoldgico por procesos productivos, sobreexplotacion de recursos
naturales, extincion de fauna silvestre e introduccion de especies foraneas, por
nombrar sélo algunos.

Segun Escobar (2013) y Gudynas (2014), el actual contexto de crisis medioam-
biental presente en el mundo esta conectado a un rasgo determinante de la
modernidad: el dualismo naturaleza/sociedad, que pertenece a lo que Escobar
(2013) denomina “dualismos ontologicos”. El autor afirma que éstos no solo es-
tan en la base de nuestra imagen del mundo como mundo Unico —en referencia
al concepto que utiliza John Law (2011, citado en Escobar, 2013)—, sino que
también “subyacen a toda la estructura de instituciones y practicas a través de
las cuales se representa ese mundo Unico, efectuando al mismo tiempo un dis-
tanciamiento y una separacion de los mundos que tejemos inevitablemente con
otros y del mundo natural” (p. 18). En este sentido, estas formas de representar
la realidad ambiental entran en tension en contextos de crisis socioambientales,
en las cuales es posible observar como se van entrelazando complejos entrama-
dos politicos, econdmicos, ambientales y tecnoldgicos en torno a la naturaleza.
Estas diferentes representaciones son fuente de disputas constantes y tienen
marcos de referencia inestables y cambiantes en momentos de crisis (Latour,
2008, p. 43). Al respecto, la propuesta de la presente investigacion tiene como
finalidad ampliar el analisis de las controversias socioambientales, describiendo
la agencia que puede adquirir la materialidad en contextos de crisis y explican-
do como ésta entra en disputa en complejas relaciones de poder. Se tomara
como caso de estudio una de las mayores crisis ambientales en la historia del
sur de Chile. Esta se debid a la floracion de algas nocivas (FAN) que afecté a la
isla Grande de Chiloé en 2016. Dado el grado de tension existente alrededor del
fendmeno, las controversias superan el ambito de lo local para transformarse en
debates a escala nacional que incluso han modificado politicas publicas y proto-
colos en materia ambiental y regulando actividades productivas en el territorio
(Corte Suprema de Chile, 2018; Sepulveda y Sundberg, 2017).

El objetivo es determinar cuales son los discursos de los agentes respecto a
las causas que provocan la FAN y sus efectos en la crisis socioambiental en la isla
Grande de Chiloé durante 2016. La metodologia de este estudio de caso incluye
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el analisis de contenido de articulos de prensa, de registros audiovisuales, de
documentos publicos, de registro de actividades de observacion y de entrevistas
semiestructuradas.

El articulo se organiza en cinco apartados después de la presente introduc-
cion. En primer lugar, se hara referencia a los antecedentes del caso de estudio.
Enseguida se desarrollara el marco conceptual desde la ecologia politica, el
postconstructivismo y la teoria de actor red (TAR) a un mismo tiempo. En tercer
lugar, se presentara la metodologia de la investigacion. En el cuarto apartado
se analizaran los resultados obtenidos vinculando la teoria con las evidencias
encontradas. Por Gltimo, se escriben las conclusiones.

Antecedentes del caso de estudio

La isla Grande de Chiloé (42° y 43° de latitud y 75° y 73° de longitud sur) se
encuentra ubicada en el sur de Chile, en la region de Los Lagos (Gobernacion
Provincia de Chiloé, 2018). El territorio de Chiloé es un archipiélago formado
por mas de treinta islas, con una extension de 9.181 kms?, con una longitud de
180 km de norte a sur. De acuerdo con datos censales (Instituto Nacional de Es-
tadisticas [INE], 2017), la provincia de Chiloé cuenta con 168 185 habitantes, los
cuales se dedican principalmente a actividades relacionadas con la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la pesca y el comercio.

El evento de la FAN se ha presentado de forma ciclica durante las Ultimas
cuatro décadas. Al principio solo aparecia en la region de Magallanes, pero se
ha expandido hacia las regiones de Aysén y Los Lagos (Buschmann, Farias, Tapia,
Varela y Vasquez, 2016). Este fenomeno natural se caracteriza por la prolife-
racion de microorganismos daninos y, dados sus efectos adversos en la salud,
repercute en las actividades acuicolas y turisticas; también en poblaciones na-
turales de organismos marinos (Ministerio de Salud de Chile [MINSAL], 2008).
Las floraciones producen toxinas que acumulan organismos benténicos que se
alimentan de fitoplancton, como los moluscos bivalvos (MINSAL, 2008). Los altos
niveles de toxina en estos organismos pueden transmitirse a los niveles superio-
res de la cadena trofica y actuar como vectores que dan lugar a intoxicaciones
por veneno paralizante de mariscos (VPM). Estas pueden incluso causar la muer-
te de quienes consumen esos organismos (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile [BCN], 2016a; MINSAL, 2008).

La FAN de 2016 caus6 el mayor dano al ecosistema marino en Chiloé y en
otras localidades de la region de Los Lagos, ademas de pérdidas econdémicas de
la industria del salmon, de la pesca artesanal y de comunidades huilliches-laf-
quenches. Uno de los elementos centrales que se expresaron durante la dina-
mica de la controversia en la isla, fue establecer las causas de la emergencia
y magnitud del fendmeno. Debido al alto grado de incertidumbre que causa la
FAN, aparece en escena el conocimiento experto, el cual buscé reducir dicha
incertidumbre y estabilizar los marcos de referencia en torno al evento, ademas
de determinar que las causas de la crisis eran, en primera instancia, el feno-
meno del Nifio y el cambio climatico. Ademas, las investigaciones detectaron la
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presencia de dos microalgas durante el desarrollo de la crisis. Una es la Pseudo-
chatonella verruculosa, que esta vinculada a la masiva mortandad de salmones
en cultivo en el extremo norte del mar interior de Chiloé y en el Seno de Relon-
cavi; la otra es el dinoflagelado Alexandrium catenella," que ocasiona los brotes
de toxina paralizante y su consiguiente efecto sobre la salud y la economia de
la region (Espinoza y Besoain, 2018). Diversos estudios a escala nacional se han
concentrado en investigar dicho dinoflagelado (Armijo, Bravo y Molina, 2018;
Espinoza y Besoain, 2018; Guzman, Espinoza-Gonzalez, Pinilla, Calderon, Cace-
res, Iriarte, Munoz, Martinez, Hernandez, Tocornal y Carbonell, 2018; Masotti,
Uribe, Malhue, Vera, y Cadiz, 2018) y concluyeron que ese organismo, productor
del VPM, posee un ciclo de vida complejo que involucra la formacion de quistes
de resistencia producto de la reproduccion sexual, los cuales, dado su grado de
toxicidad, se presentan como uno de los mayores riesgos ambientales para el
ecosistema marino de Chile (Armijo, Bravo y Molina, 2018).

Las consecuencias del evento comenzaron a presentarse durante las primeras
semanas de febrero de 2016 con la muerte de salmones en cultivo que causo
la Pseudochatonella verruculosa en el norte del mar interior de Chiloé y en el
Seno de Reloncavi (Buschmann, Farias, Tapia, Varela y Vazquez, 2016). Luego, a
partir de la Ultima semana de febrero de 2016, comenzo a manifestarse la flora-
cion del dinoflagelado toxico Alexandrium catenella que impacto con fuerza la
region de Los Lagos y alcanzo por primera vez la region de Los Rios (véase figura
1). Después, desde principios de abril, se observaron, ademas, mortalidades de
moluscos bivalvos, aves y peces en Chiloé y en otras localidades de la regién de
Los Lagos (Buschmann et al., 2016).

Esta situacion desencadend una serie de efectos sociales, economicos y
medioambientales. Diversos actores se vieron impedidos de continuar con las
actividades econémicas relacionadas con la extraccion de recursos del mar. Se
vio afectado todo el encadenamiento productivo del sector de la pesca, y la
poblacion dejé de consumir productos del mar debido a la alerta sanitaria sobre
los potenciales riesgos a la salud. El gobierno de Chile, como forma de paliar
los efectos sociales y economicos de la crisis, declaro zona de catastrofe’ a 13
comunas de la regién de Los Lagos. A inicios de mayo de 2016 comenzaron las
movilizaciones de los sindicatos de pescadores artesanales, de recolectores y
de comerciantes de productos del mar afectados por la prohibicién de extraer
mariscos y otros productos marinos (Aqua, 2016b). El movimiento sigui6 su es-
calada y se fueron sumando mas gremios hasta paralizar la region con cortes de
rutas y caminos, ademas de la toma de algunos puertos que por cerca de 18 dias
impidieron el transito desde y hacia casi cualquier lugar. Al principio, los puntos
mas conflictivos fueron Pargua, Maullin y el archipiélago de Chiloé; luego lo fue

T Alexandrium catenella es un dinoflagelado productor del veneno paralizante de los mariscos (VPM) a

escala mundial, cuyo complejo téxico lo conforman més de 20 compuestos denominados saxitoxinas.
Estos compuestos actdan blogueando los canales de sodio de la membrana celular e inhibiendo los
impulsos nerviosos y la contracciéon muscular (Guo, Uehara, Ravidran, Bryan, Hall y Moczydlowski,
1987; Pizarro, Garrido, Zamora, Alarcén, Raimapo, Salgado, Pacheco, Guzman, Paz, Alvarez y Faure,
2015).

2 Decreto Supremo del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica NGm. 409 del 29 de abril de 2016
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016b).

RYS) https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343 region y sociedad / afio 32 /2020 /1343


https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343

Herrera Mansilla

Fuente: Aqua (2016a).

toda la region de Los Lagos, situacion que se mantuvo durante las negociaciones
por compensaciones econdmicas entre los sindicatos de pescadores artesanales
y el Estado (Aqua, 2016b).

Un hecho determinante en el desarrollo de los acontecimientos fue la auto-
rizacion de parte del Estado del vertimiento de salmones muertos en altamar
que solicito la industria salmonera para evitar una emergencia ambiental en los
centros de cultivo. La Armada de Chile y el Servicio Nacional de Pesca (SERNA-
PESCA) (Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante [DIREC-
TEMAR], 2016) autorizaron a las empresas salmoneras el vertimiento de 9 000
toneladas de salmones descompuestos en alta mar, de las cuales sélo 4 655
fueron vertidas. Segin SERNAPESCA, la operacion se hizo dentro de las normas
correspondientes y se debid a la muerte de salmones a causa de la floracion de
microalgas nocivas, como la Chattonella sp y la Leptocylindrus. De acuerdo con
algunos articulos de prensa (Martinez, 2016), esta mortalidad masiva comenzo
entre el 21 y el 27 de enero, y desde el 22 de febrero la microalga Chattonella
sp tuvo una floracion explosiva que afecté 45 centros de cultivos. Los peces
muertos fueron retirados el 24 de marzo. Dijo la autoridad que mas de 50% de
éstos se destino a plantas reductoras, mas de 30% a vertederos y cerca de 13%
fue vertido al mar.
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SERNAPESCA, en conjunto con la Armada de Chile, decidieron que el verti-
miento de los peces muertos en el océano se hiciera a 60 millas de la costa para
evitar cualquier riesgo a la salud humana, segun lo estipulado en el Protocolo
de Londres, que regula el vertimiento de desechos en el mar a nivel interna-
cional (Aqua, 2016c; Organizacion Maritima Internacional [OMI], 2020). El lugar
elegido seria una fosa submarina a 75 millas mar adentro al noreste de la isla de
Chiloé, en especifico desde Faro Punta Corona (comuna de Ancud), zona que,
segln las autoridades pesquera y maritima, retne las garantias técnicas para
no afectar actividades del sector pesquero, vias de navegacion o de interés
medioambiental (Aqua, 2016c). Sin embargo, la decision desencadené una se-
rie de cuestionamientos. Los movimientos sociales comenzaron a apuntar como
responsable de la crisis a la industria del salmon, con lo cual se logro desestabi-
lizar el argumento del fenomeno del Nifo y el cambio climatico como causantes
de la crisis. La investigacion de la ONG Ambientalista Greenpeace sobre la crisis
ayudé a reforzar el argumento de dichos movimientos. Esta concluyd que “si
bien el bloom [la floracion] de algas estaba presente en la zona con anterioridad
al vertimiento, el salmon vertido actué como un ‘fertilizante’ de éste aumen-
tando su magnitud, intensidad y alcance” (Greenpeace, 2016a). Agrega que la
decision del gobierno de visar el vertido de los peces en descomposicién en la
misma zona que ya presentaba la floracion, empeoro la situacion y desencadeno
la crisis social y ambiental en Chiloé (Greenpeace, 2016a).

Antes de la publicacion de los resultados de la investigacion de Greenpeace,
el Ministerio de Economia habia convocado, a través de la Academia de Ciencias
de Chile, un Comité Cientifico independiente para evaluar el desastre ambiental
(Buschmann et al., 2016). El 25 de mayo zarpo desde la ciudad de Talcahuano
el buque AGS-61 Cabo de Hornos, en una expedicion oceanografica disefada y
ejecutada por miembros de dicho Comité con el apoyo de diversos centros de
investigacion del pais, para realizar el estudio prospectivo del evento de la ma-
rea roja ocurrido en la region de Los Lagos (Buschmann et al., 2016).

La comision de expertos del gobierno centro su analisis principalmente en
dos microorganismos: la microalga Pseudochatonella verruculosa y el dinoflage-
lado toxico Alexandrium catenella. Segin la comision de expertos (Buchmann et
al., 2016) “la primera de ellas (Pseudochatonella verruculosa) tuvo como conse-
cuencia una masiva mortandad de salmones en cultivo en el extremo norte del
Mar Interior de Chiloé y Seno de Reloncavi” y “el dinoflagelado toxico alexan-
drium catenella, impacto fuertemente a la region de Los Lagos y alcanzando por
primera vez a la region de Los Rios” (p. 1). En este aspecto, y tras 11 semanas
de investigacion de la marea roja, el comité de cientificos independientes pre-
sento un informe de avance al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el
cual concluyo que el vertimiento de salmones no fue un agente causal de la ma-
rea roja (El Mostrador, 2016a). Los resultados que entrego la comision cientifica
motivaron diversas manifestaciones en Chiloé por parte de ONG ambientalistas,
de movimientos sociales y de autoridades locales, los cuales no compartian los
resultados del estudio. Estas desavenencias tensionaron ain mas el contexto de
la crisis.
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Marco conceptual

La presente investigacion esta enmarcada en las perspectivas de la ecologia
politica, el postconstructivismo y la teoria de actor-red (TAR), entendiendo que
estos enfoques permiten conectar las redes de poder presentes en la contro-
versia con la agencia de la FAN, la cual se encuentra mediada por formaciones
heterogéneas de agentes, sean estos humanos o no humanos, como plantea
la TAR. Lo anterior nos da un marco comprensivo de las relaciones de poder
alrededor de la naturaleza y su conexion material articulada a soportes tec-
noldgicos, cientificos y biologicos en torno a las causas y los efectos de este
agente no humano. En este sentido, comprender estos complejos procesos de
hibridacion que se configuran en los conflictos socioambientales, plantea ir un
paso mas alla, entendiendo el vinculo entre los seres humanos y las condiciones
naturales y materiales, como se observa en el caso de la crisis de 2016 en la isla
Grande de Chiloé. Al respecto, Binczyk (2013) sefala que, en la actualidad, el
mundo vive en relacion con conexiones hibridas y ontologias heterogéneas, don-
de infraestructuras tecnoldgicas se encuentran entrelazadas con instituciones,
seres naturales (como microorganismos u otras especies), decisiones legales y
politicas. En la era de la globalizacion, estos elementos son interdependientes,
y la dimension natural se entrelaza con la dimension politica y juridica. En este
sentido, el planteamiento de la ecologia politica (EP) de politizar la naturaleza
y, en especifico, las asimetrias de poder que existen en torno a la distribucion
de los recursos ambientales y los efectos de la degradacion ambiental, permiten
entender que la naturaleza es un fendmeno inevitablemente politico (Bustos,
Prieto y Barton, 2017, p. 19).

Por otro lado, hay perspectivas académicas dentro del amplio proyecto de
desestabilizacion de los dualismos ontologicos —que han tenido un aumento
interesante en el ultimo tiempo— bajo posturas posconstructivistas, posdualis-
tas, neorrealistas y posthumanas. Otras destacan la amplia gama de agencias
asociada con lo no humano y la multiplicidad de formas en que el mundo esta
“ensamblado” (Escobar, 2016; Latour, 2012, p. 117). Uno de los autores que
realiza una descripcion en conjunto entre la EP y el postconstructivismo es Artu-
ro Escobar (2010), quien las denomina ecologias politicas postconstructivistas,
planteando que éstas se construyen junto a los esfuerzos realizados para supe-
rar problemas creados por el constructivismo, radicalizandolos al tiempo que
vuelve a plantear preguntas sobre “lo real”. Como sugiere Escobar (2010), esta
EP emerge de cambios significativos en la teoria social, en concreto del llamado
“giro ontoldgico” y de las “ontologias planas”. Algunas tendencias recientes
discuten la multiplicidad de mundos socio-naturales o de culturas-naturalezas,
ontologias relacionales versus dualistas, formas de analisis estructurales versus
de analisis de redes, e incluso una renovacion de la pregunta sobre qué consti-
tuye vida. Mientras estas preguntas aparecen insuperables en términos teoricos,
lo social emerge con claridad debido en gran medida a la presencia de movi-
mientos sociales (Escobar, 2010). Al respecto, ampliar el marco analitico de la
EP mediante el postconstructivismo permite entender como las asimetrias de
poder en torno a la naturaleza se encuentran entrelazadas de forma inherente a

RYS) https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343 regién y sociedad / afo 32 /2020 / e1343


https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1343

Controversias socioambientales al sur de Chile 8

condiciones materiales (objetos, dispositivos sociotécnicos, microorganismos),
de modo que es posible observar como se configuran versiones de la realidad
sostenidas tanto discursiva como materialmente que entran en disputa en con-
textos de conflictividad ambiental. En este aspecto, uno de los elementos cen-
trales de las posturas posconstructivistas es su deseo de incluir la materialidad
en las explicaciones acerca de la construccion de la realidad (Knol, 2011). Sin
embargo, este enfoque no se centra en las teorias cientificas propiamente di-
chas, sino mas bien en las practicas de laboratorio, donde se utilizan conceptos
y metaforas constructivistas y antiesencialistas, como los términos “fabrica-
cion”, “cuasi-objeto”, “hechos”, “traducciéon”, “actante”, “red heterogénea”,
“agencia”, “factores no humanos”, entre otros (Knol, 2011). En este sentido,
Latour y Woolgar (1995), Mol (1999) y Sepulveda y Sundberg (2017) describieron
por primera vez la microfabricacion de hechos cientificos y mostraron cémo
éstos eran fabricados y luego estabilizados a través de un esfuerzo sostenido e
incierto, con la intervencion de agentes humanos y no humanos. Una vez esta-
bilizados, tales “hechos” parecian adquirir una existencia previa al ser borradas
las huellas de su fabricacion, proceso al cual Latour (2001) llama la “caja negra”
de las ciencias.

Ademas del giro hacia la materialidad que caracteriza a los estudios poscons-
tructivistas, una segunda caracteristica unificadora de estas obras se relaciona
con su intencion de explicar la ciencia, la naturaleza y la politica en conjunto
(Knol, 2011), lo cual deja atras las nociones preestablecidas de estos tres ele-
mentos. Si la naturaleza, la ciencia y la politica son coproducidas, esto significa
que no existe la “naturaleza” como algo exterior (Asdal, 2003; Latour, 2004);
mas bien debemos ser conscientes de la agencia performativa de la ciencia y la
politica para coproducir un ecosistema o realidad ambiental (Knol, 2011).

Knol (2011) plantea que los estudios posconstructivistas pueden dar una idea
de como la ciencia y la politica coproducen realidades sobre la naturaleza.
A través de los estudios de las practicas cientificas, materiales y procesos de
categorizacion, un enfoque posconstructivista puede hacer visibles las conexio-
nes entre las practicas locales y el pensamiento politico a nivel macro que se
mantiene en redes de produccion local. Dicho enfoque de investigacion se pre-
senta como local y global a un mismo tiempo, y tiene como objetivo construir
conexiones sistematicas entre los micromundos de la practica cientifica y las
macrocategorias del pensamiento politico (Jasanoff, 2004).

Por otro lado, Binczyk (2013) considera, como ejemplos de pensamiento pos-
constructivista, los estudios de ciencia y tecnologia (STS por sus siglas en inglés)
y la TAR de Bruno Latour (2008), ya que permiten representar tanto ciencia
y tecnologia como esferas de la practica colectiva, materialmente situada y
enraizada de forma instrumental. En este aspecto, la TAR ha presentado un
desarrollo importante dentro del campo de los estudios de ciencia y tecnologia,
caracterizado por tratar de comprender las relaciones entre redes y ensambla-
jes de actores humanos y no humanos que comparten la misma participacion en
la conformacion de los problemas de la ciencia (Forlano, 2017). Desde el punto
de vista de la TAR, es habitual hablar sobre actores o actantes, mediadores e
intermediarios que no necesariamente son humanos. De hecho, a veces la hete-
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rogeneidad de estas entidades se encuentra resaltada: tanto humanos como no
humanos pueden ser hibridos; por lo tanto, desde la perspectiva de la TAR, son
los no humanos y sus relaciones especificas con los humanos lo que conforma lo
social y, como resultado, las formas en que el conocimiento cientifico y la tec-
nologia adquieren “valor duradero” (Forlano, 2017).

La produccion de conocimiento es un elemento relevante en el contexto de
las controversias socioambientales. Bustos, Prieto y Barton (2017) sefalan que
dicha produccion es tanto acerca de las practicas concretas en los ecosistemas
como de la forma en que es producido el conocimiento mismo y sus implicacio-
nes en dar sentido y significado a los actores involucrados. Lo anterior resulta
importante si se acepta que los mecanismos de produccion de conocimientos
per se se configuran en torno a ciertos modos de conocer una realidad ambien-
tal y de privilegiar ciertas soluciones por sobre otras (Bustos, Prieto y Barton,
2017), lo cual abre el debate en torno a la objetividad de la configuracion de
un problema ambiental. En definitiva, las desiciones sobre qué mecanismos per-
mitiran conocer una realidad ambiental y sus potenciales concecuencias, en
Ultima instancia es una desicion politica (Campbell y Godfrey, 2010).

Durante la controversia de 2016 en Isla Grande de Chiloé, se fracturo el co-
nocimiento cientifico sobre las causas que originaron la emergencia de la FAN,
situacion que provoco versiones alternas que entraron en disputa y se materiali-
zaron durante la crisis. En este aspecto, Mol (1999) refiere que si la realidad se
hace a través de distintas redes de practicas donde estan insertas, y si ésta es
“historica, cultural y materialmente localizada”, también es multiple. Miltiple
pero no plural, ya que la nocién de multiplicidad, considera no la materializa-
cion de distintos atributos de un mismo objeto unificado, sino la materializacion
de diferentes versiones de dicho objeto: son “objetos diferentes y aun relacio-
nados. Son formas multiples de la realidad. Si la realidad es multiple, también
es politica (Sepulveda-Luque et al., 2018).

Metodologia

La investigacion es diacronica, cualitativo-descriptiva e interpretativa. En ella
se analizo la controversia como estudio de caso. En cuanto a la unidad de ana-
lisis, se tomd como criterio el espacio-tiempo comprendido entre los meses de
enero y diciembre de 2016, periodo en que se desarrollé la crisis. Aqui la FAN
sera entendida como el objeto simbodlico que produce sentidos. Y se vera como
éste esta investido de significado para y por sujetos que explicitan en el texto
organizado los gestos de interpretacion que relacionan sujeto y sentido (Orlan-
di, 2012, p. 33). El analisis se centro en los discursos de los actores que refieren
sobre la FAN, a qué atribuyen las causas de su emergencia y desde qué lugar se
produce el discurso. Lo anterior se realizd a través de la siguiente secuencia:

a) Revision y analisis de articulos de prensa. Se revisaron articulos de prensa

de medios electronicos que cubrieron los acontecimientos de la marea roja
entre enero y diciembre de 2016. Se consideraron los articulos electronicos
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de aqua.cl —portal que cubre noticias del rubro acuicola—, de elmostrador.cl
y de biobiochile.cl. Se seleccion6 una muestra de 50 articulos (véase tabla 1)
que registraron el desarrollo de la crisis, los cuales fueron tratados mediante

analisis de contenido.

Tabla 1. Articulos que en medios electrénicos registraron
la crisis de la marea roja

Portal aqua.cl (vinculos de acceso)
1 | https://n9.cl/aOgp2 | 11 | https://n9.cl/1sem 21 | https://n9.cl/mb80s
2 | https://n9.cl/bzwki | 12 |  https://n9.cl/jqyiu 22 https://n9.cl/kff3
3 https://n9.cl/rd5t 13 https://n9.cl/jimz 23 https://n9.cl/8lwe1
4 https://n9.cl/vtaca | 14 | https://n9.cl/2kdhO 24 | https://n9.cl/h05hc
5 https://n9.cl/nywb | 15 | https://n9.cl/5xh0 25 https://n9.cl/g704
6 | https://n9.cl/16khq | 14 | bttps://n9.cl/Swyva 26 | https://n9.cl/otn5x
7 https://n9.cl/9xfud | 17 | https://n9.cl/tpnby 27 https://n9.cl/3pcxr
g | https://n9.cl/8Tmdu | 14 https://n9.cl/4i8ui 2g | https://n9.cl/mvbib
9 https://n9.cl/89c%e 19 https://n9.cl/oebb 28 https://n9.cl/gg8a2
10 https://n9.cl/eshlh 20 https://n9.cl/hc337 30 https://n9.cl/jdu2
Portal biobiochile.cl (vinculos de acceso)
1 https://n9.cl/cvfoi 6 | https://n9.cl/m7g7t | 11 | https://n9.cl/sbmvh
2 | https://n9.cl/bbyk? | 7 https://n9.cl/xry5 12 https://n9.cl/ytgk
3 https://n9.cl/q1jxi 8 | https://n9.cl/ggcOc 13 | https://n9.cl/m32or
4 https://n9.cl/j75hy | 9 https://n9.cl/thjcz
5 https://n9.cl/mapf | 19| https://n9.cl/sz7k2
Portal elmostrador.cl (vinculos de acceso)
1 https://n9.cl/3nj0c | 4 https://n9.cl/f5mx; 7 https://n9.cl/3y4z
2 | https://n9.cl/nmdxd | 5 https://n9.cl/68t0
3 | https://n9.cl/24k0b | ¢ | https://n9.cl/Ovxmn
Total: 50 articulos

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con lo anterior, los periodos de mayor produccion en estos medios
(véase figura 2) fueron los meses de abril, mayo y junio, con 66% (solo el mes
de mayo concentré 48%) en pleno desarrollo de la crisis. Por otro lado, durante
septiembre (14%) y noviembre (10%) se present6 una nueva activacion en la pro-
duccion en los medios de prensa, periodo durante el cual la ONG Ambientalista
Greenpeace y la comision cientifica encargada por el gobierno publicaron los

informes de investigacion de la marea roja.
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Figura 2. Produccién en medios de prensa electrénicos analizada
durante el desarrollo de la crisis de la marea roja de 2016
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Fuente: elaboracion propia.

b) Seleccion y analisis de registros audiovisuales. Se revisaron los registros au-
diovisuales que captaron los acontecimientos de la crisis de la marea roja.
Se analizo el contenido de 10 registros audiovisuales publicados en YouTu-
be, con entrevistas a agentes claves y debates, de los canales de CNNChile,
Greenpeace Chile, InetChile (2 registros), Canal5Chile, Prensa Chiloé, Déci-
ma TV y de tres canales ciudadanos.

c¢) Analisis de documentos publicos y de organizaciones de la sociedad civil. Se
analizd el contenido de documentos que emitieron instituciones publicas,
como sentencias judiciales, decretos supremos y documentos de la Contra-
loria General de la Republica. También se incluyeron los informes del comité
cientifico, el reporte de la investigacion de Greenpeace y el informe de la
mision de observacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
sobre la situacion socioambiental de la region de Los Lagos. Se seleccionaron
siete documentos relevantes por la informacion que proporcionan, algunos
de los cuales actuaron como mediadores durante la controversia.

d) Observacion de actividades relacionadas con la FAN. Se participé en tres
actividades que tratan sobre el fendomeno de la marea roja. Entre éstas, se
encuentran cafés cientificos y encuentros de dialogo en los que se registran
posturas e intercambios de opinion de los participantes sobre el tema. Se
analizo el contenido de los registros de las observaciones y de las grabaciones
de dichas actividades.

e) Entrevistas a actores claves. Se realizaron entrevistas semiestructuradas para
reconstruir los hechos a través de las experiencias de los actores. La finalidad
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fue explorar las visiones, significados y posturas acerca de la crisis de 2016.
Se realizaron cinco entrevistas con informantes claves que estuvieron invo-
lucrados en el desarrollo de la crisis. El criterio de seleccion de los actores
se baso en personas que estuvieron involucradas en una primera linea en la
controversia, ademas de representar los distintos sectores del conflicto los
cuales, dada la riqueza de informacion que manejan, son importantes para
los fines de la investigacion.

Mediante el programa Atlas.ti 7, el material fue codificado y categorizado
para organizarlo e identificar tendencias y discontinuidades. Por otro lado, con
el programa NodeXL —que es una extension de Excel— primero se diseid una
cartografia ingresando a los agentes identificados en la controversia y sus dis-
cursos sobre la FAN. Luego se generaron los grafos con los agentes, agrupandolos
seglin sus correspondientes posturas.

Resultados

Los resultados reflejan la emergencia de cuatro discursos argumentativos arti-
culados a las causas y los efectos de la FAN. Estos argumentos fueron categoriza-
dos bajo los conceptos FAN y cambio climatico, FAN y vertimiento de salmones,
FAN y los procesos de la industria salmonera y FAN y agencia del mar de Chiloé.
Lo anterior se aprecia en la figura 3, donde se muestran los agentes y sus discur-
sos desplegados en una cartografia, lo cual permite observar como se agrupan
aquéllos en cada una de las posiciones en la controversia.

En relacion con la visualizacion de los datos, los tamanos de los circulos indi-
can la cantidad de agentes que asociaron las causas de la FAN con cada una de
las cuatro categorias definidas en el analisis de contenido. Mientras mas grande
es el circulo, mayor es la cantidad de actores que atribuyeron las causas a dicha
categoria. A continuacion, abordaremos en detalle cada uno de los discursos.

FAN y cambio climatico

Este argumento conjuga a un importante grupo de agentes vinculados a la aca-
demia, al Estado y a la industria salmonera y mitilicultora asentada en la region.
Al comienzo de la crisis, los centros de investigacion, ademas de los expertos
en temas marinos, afirmaron a partir del conocimiento existente, que la causa
de la crisis se debia sobre todo al fenomeno del Nifo y al cambio climatico. Los
primeros en pronunciarse en los medios de comunicacion fueron los miembros
del Colegio de Bidlogos. Dijeron que entre los factores respaldados de forma
cientifica que causan la marea roja, estan “el calentamiento global, acidifica-
cion, un extremo fenomeno de El Nino (sefialado como Godzilla por la NASA) y
eutrofizacion de las aguas interiores” (Aqua, 2016d). En una primera instancia,
esta version “transporto significado o fuerza sin transformacion” (Latour, 2008),
informacién que fue “intermediada”, lo cual amplié de esta forma la red de
agentes en torno a este discurso:
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pero a ver, era un fenomeno del Nifio nunca antes visto, el fenémeno
del Nifo mas grande de la historia y aparte hubo unas condiciones super
particulares de vientos que venian desde el sur, temperaturas altisimas,
luminosidad [...] fue [...] una tormenta perfecta. (Director territorial de
SalmonChile, comunicacion personal, 15 de julio de 2019)

Sin embargo, este discurso es puesto en tela de juicio por parte de la ciu-
dadania cuando las autoridades visaron el vertimiento de salmones muertos,
lo cual ocasiond la articulacion entre el Estado y la academia con el objetivo
de coproducir nuevo conocimiento y establecer si existia o no relacion entre
la marea roja y dicho vertimiento. Segun la Comision de Expertos conformada
para estos fines, el vertimiento de salmones, realizado a 75 millas nauticas al
oeste de la costa de Chiloé, “no tiene relacion directa con las floraciones de
algas nocivas en la region” (Casas, 2016). Esta conclusion tradujo la informacion
al aportar un nuevo significado a este hecho, siendo intermediada en la red a
través de las instituciones del Estado, seglin se aprecia en la siguiente cita del
exministro de Economia de la época:

Se destino una importante cantidad de recursos para investigar esto y un
equipo de cientificos de la Universidad Austral de Chile (UACh) y de la
Universidad de Los Lagos (Ulagos) ha ido monitoreando la emergencia, y
por dénde avanzan las corrientes que llevarian la marea roja, por lo que
no habria condiciones para explicar una relacion de causa-efecto entre
ambos eventos. (Aqua, 2016e)

Sin embargo, continuaron los cuestionamientos de distintas organizaciones
de la sociedad civil y tuvieron un efecto desestabilizador del discurso del cam-
bio climatico, lo cual llevé a la industria salmonera a utilizar conocimiento
experto transnacional sobre marea roja como un esfuerzo por sostener esta
version de los acontecimientos:

Por ejemplo [...] cuando recién paso lo de la marea roja, trajimos a los
principales expertos mundiales en marea roja, gallos gringos australia-
nos. Hicimos un seminario para la industria, pero también hicimos un
seminario donde invitamos exclusivamente a trabajadores, a pescadores
artesanales para que ellos supieran de primera fuente, pudieran pre-
guntar sin tapujos lo que quisieran. (Director territorial de SalmonChile,
comunicacion personal, 15 de julio de 2019)

En sintesis, este discurso, la accion, entendida como la red de entidades (hu-
manas y no humanas) que van ensamblando y performando esta version de los
hechos, evidencia una trama que conecta discursiva y materialmente academia,
Estado e industria salmonera, que a través de la coproduccion de conocimiento
buscaron sostener que la FAN se presentaba mas bien por condiciones naturales
externas dadas en un contexto de cambio global y no por factores y decisiones
tomadas en el ambito local. Este discurso buscaba establecer una postura des-
politizada de la crisis.
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FAN y vertimiento de salmones

El vertimiento de salmones marcé la dinamica de la controversia. Algunas orga-
nizaciones de la sociedad civil y ONG cuestionaron la decision. Los pescadores
artesanales fueron observadores de los alcances de la marea roja y, median-
te distintas estrategias de presion y protesta, cerraron los accesos a la isla y
sefalaron como responsables de la crisis a la industria salmonera y al Estado
por autorizar el vertimiento. Segun Latour (2008), en las controversias deben
calificarse a otros agrupamientos como “vacios, arcaicos, peligrosos, obsoletos,
etc.” (p. 54). Sin embargo, en el caso de la pesca artesanal, ademas de utilizar
distintas estrategias de presion, tuvieron la capacidad de desterritorializar la
crisis en distintos niveles, primero a nivel politico, realizando posicionamientos
fuera del territorio, como el lobby con parlamentarios en el Congreso Nacional
y, segundo, a nivel cientifico-tecnolégico, donde se articularon con la ONG Am-
bientalista Greenpeace para producir conocimiento mediante un estudio inde-
pendiente del evento que resulto en el establecimiento de metas que tenian la
finalidad de responsabilizar de la crisis al Estado y a la industria salmonera. Lo
anterior lo describe la expresidenta de la Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH):

Nosotros hablamos con Greenpeace en Valparaiso. En ese tiempo estaba
el Samuel estaba el Samuel Leiva de jefe de la region, le llaman ellos,
al pais, estaba de jefe de la region. Le pedimos que ellos hicieran una
investigacion y ellos vinieron [...], ellos dijeron, bueno Greenpeace hizo
su investigacion y también deliber6 lo mismo que deciamos nosotros,
que no fue ni el cambio climatico ni la marea roja, sino que fue producto
de la contaminacion que tiraron [...] los barcos. (Comunicacion personal,
29 de junio de 2019)

Corroborando esta postura, Greenpeace senald que “si bien la evidencia per-
mite afirmar que la zona ya estaba afectada por bloom de algas, la autorizacion
por parte del gobierno de verter casi 5 000 toneladas de salmones actué como
un fertilizante potenciador de la marea roja” (Aqua, 2016f). En los términos
planteados por Latour (2008), el proceso de traduccion que genero el estudio de
Greenpeace transporto un nuevo significado sobre las causas del evento, don-
de otros agentes actuaron como intermediarios de ésta informacion, como se
aprecia en la siguiente cita del movimiento ciudadano Defendamos Chiloé: “El
informe del comité cientifico y la Subpesca tienen cero credibilidades. El 99% de
nuestra gente cree en el documento de Greenpeace. Por 30 afnos el Gobierno y
la industria salmonicultora han destruido nuestro mar” (Aqua, 2016g).

Los resultados de la investigacion de Greenpeace permitieron dejar expuesta
la caja negra en torno al evento y se observaron protocolos y procedimientos,
elementos invisibles antes del desastre ambiental y que son parte del ensambla-
je de los agentes, siendo foco de cuestionamientos por parte de las organizacio-
nes de la sociedad civil en torno a la decision de las autoridades de no aplicar
criterios cientificos que fundamenten tal decision. Segin Greenpeace:
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Todo indicaria que aqui falta el cumplimiento del protocolo de Londres y
eso es gravisimo, para explicar un poco a qué nos referimos con esto, el
protocolo de Londres dice que uno debe contar con diferentes hipotesis
sobre los posibles impactos de este vertimiento y cada una de esas hi-
potesis debe estar debidamente fundamentada, con criterios cientificos
antes de realizar el vertimiento y antes de autorizar, esa informacion
hoy dia no esta a la luz publica, cuales son los estudios sobre el impac-
to, cuales son los analisis de marea, cuales son los analisis de corrientes
que tomaron las autoridades para poder autorizar este vertimiento (CNN
Chile, 2016, 7m08s).

Desde la experiencia y el conocimiento de la pesca artesanal del maritorio,
los sindicatos de pescadores también cuestionaron el proceder del vertimiento,
sobre todo el punto donde se realizé el vertimiento de salmones, segln se co-
rrobora en la siguiente cita: “Los botes nuestros quedaban llenos de grasa [...].
Si tu la botas a 70 millas para afuera, la grasa se dispersa con los vientos. En las
noches hay siete cambios de viento, se dispersa pa cualquier parte, pero aquiii...
no la botaron ahi...” (Expresidenta de la CONAPACH, comunicacion personal, 29
de junio de 2019)

Durante el desarrollo de la controversia, las estrategias de presion y la pro-
duccion de conocimiento que usaron sus agentes permitieron mediatizar el dis-
curso del vertimiento como responsable de la envergadura y toxicidad de la
FAN. Por otro lado, la heterogeneidad de agentes que fueron ensamblandose
en la trayectoria del conflicto, fue capaz de ampliar el alcance de esta version
del evento, conectando redes dentro y fuera del territorio en disputa. Por otro
lado, la apertura de la caja negra del evento puso al descubierto una serie
de dispositivos y protocolos que, al quedar expuestos a la observacion, fueron
cuestionados en su proceder y operatoria, de modo que se mantuvo abierta la
controversia durante la etapa de mayor intensidad del conflicto.

FAN y los procesos de la industria del salmoén

Este discurso se ha mantenido encapsulado dentro de un proceso socio-histérico
que conecta la crisis de la marea roja con otros conflictos medioambientales
relacionados con las operaciones de la industria salmonera y sus impactos en el
ecosistema marino de la region. En el trasfondo de estos debates, se cuestiona
el actual modelo de desarrollo en el territorio, donde el evento de 2016 revita-
liz6 las criticas apuntando de nuevo como responsable de la crisis a la industria
salmonera y su operacion en los Ultimos 30 afnos. Asi lo plantea el miembro del
Comité de Proteccioén del Borde Costero:

Lo que pasa es que la industria salmonera ha funcionado en los Ulti-
mos 30 anos en un sistema [...] casi cerrado. Nosotros somos un mar
interior de Chiloé en un sistema cuyas capacidades de carga. Es decir,
las capacidades de este sistema para reciclar, absorber o dispersar los
contaminantes que genera la industria salmonera son desconocidos a
pesar que la ley de pesca que ha mandatado a partir del ano 2010 a la
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Subsecretaria de Pesca [...] las instrucciones para que realicen estudios
de capacidades de carga en estos sistemas y la Subsecretaria de Pesca
sencillamente ha hecho caso omiso de lo que la ley le mandata. (Ricardo
Canales, 2016, 11mO0s)

Profundizando en la historia de la industria en la region, desde su asenta-
miento ha provocado un fuerte proceso de transformacion en diversas esferas
de la vida en la zona, estableciendo una vision del desarrollo que se articula
de manera directa a la produccion de salmones para cubrir la demanda de los
mercados internacionales. Sin embargo, como se mencionaba antes, en las Ul-
timas décadas la salmonicultura se ha visto expuesta a crisis medioambientales
debido al aumento desregulado de su produccion y a los problemas sanitarios
en sus procesos, elementos que este discurso asume como el tema de fondo de
la crisis, entre los que se encuentra la eutrofizacion de fondo marino, segun se
aprecia en la siguiente cita:

Estos son los centros anaerdbicos porque se superd la capacidad de car-
ga del medio acuatico. En este sedimento es imposible la vida acuatica.
Los salmoneros tiran salmones donde no puede haber vida acuatica [...].
Si, esto es ridiculo, y ésta es la situacion al 2013 [...] Miren la situacion
del estuario de Reloncavi [...] Esa es la situacion de Aysén y esto es eu-
trofizacion. No es necesario hacer mas investigacion cientifica para de-
mostrar en general el estado del mar interior de Chiloé que los propios
datos de SERNAPESCA. El sistema esta colapsado, se termino, caput,
chao. (Miembro del Comité Proteccion del Borde Costero, actividad de
observacion)

Con el conocimiento cientifico sobre este fenomeno, este argumento plan-
tea, como hipotesis, relacionar de modo causal la FAN con la crisis de la anemia
infecciosa del salmon (virus ISA), evento que marco un antes y un después en
términos de sostenibilidad y crecimiento del sector. Ambos eventos quedaron
conectados, lo cual dio continuidad historico-espacial al conflicto, como refiere
la siguiente cita: “En primer lugar, esto no es un fenomeno nuevo, esto es un
fendmeno que ya se dio el afno 2009 y esta marea roja a mi entender no es sino
la continuidad del evento que se produjo el ano 2009” (Ricardo Canales, 2016,
11mO0s).

Por otro lado, este argumento amplia su alcance realizando conexiones con
las redes de poder arraigadas a lo largo de la historia entre la industria y el
sector politico del pais. Los argumentos estaban centrados principalmente en
favorecer, a través de leyes, a la industria salmonera por sobre otros actores
para la obtencion y gestion de los recursos del mar, ademas de otras practicas,
como la puerta giratoria, donde personeros de gobierno pasan del sector publico
al privado, lo cual fue puesto en tela de juicio por un diputado de la repUblica:
“No esta de mas recordar el rol que cumple la colonizacién del empresariado
en la politica, ;quién es el representante de los salmoneros en Chile?, es Felipe
Sandoval, quien fuera subsecretario de Pesca del senor Ricardo Lagos (expresi-
dente de Chile)” (El Mostrador, 2016b).
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Si bien en la produccién de conocimiento y en las investigaciones sobre ma-
rea roja hay consenso en torno a su dinamica y ciclo de vida, durante la contro-
versia se apreciaron distintas posiciones que buscaron determinar si la Alexan-
drium catenella es una microalga o un dinoflagelado, lo cual abri6 el debate
sobre si su reproduccion esta asociada con condiciones naturales, climatologicas
y oceanograficas, como sefalan algunos expertos, o con el aporte de nutrientes
(desechos) que realiza la industria salmonera. Un miembro del Comité del Borde
Costero afirma lo siguiente:

Alexandrium catenella no es un alga, es un dinoflagelado. No es una
planta, es un organismo miembro del reino de los protistas que esta in-
termedio entre una planta y un animal, mas animal que planta y por lo
tanto no depende del sol, no tiene nada que ver el fenomeno del Nifo ni
el calentamiento global, ni el hoyo en la capa de ozono ni nada de eso
con la proliferacion que hoy dia estamos sufriendo. Lo que si tiene que
ver son las descargas exageradas y por sobre las capacidades de carga
del sistema respecto al nitrogeno flotante, porque el Alexandrium ca-
tenella se reproduce [se rie] especialmente cuando hay nitrégeno en el
agua, en la columna de agua. El fenomeno del Nifio no pone nitrégeno.
El nitrogeno lo genera la produccién acuicola de la industria salmonera.
(Velasquez, 2016, 15m0s)

La regulacion y fiscalizacion de la actividad salmonera en la region emerge
en los discursos mostrando una serie de falencias y de contradicciones dentro de
la institucionalidad que han expresado distintos sectores durante el conflicto,
lo cual es puesto en evidencia en las siguientes citas: “En Quelldn entre el ano
2009 y este ano [2016] la industria salmonera en el interior del mar interior de
Chiloé aumenté su produccion hasta en 15 veces y nadie lo regulo [...] jy nadie
lo regul6!” (Ricardo Canales, 2016, 11m0s).

El Servicio Nacional de Pesca, que es el encargado de fiscalizar, cuando
tiene que ir a un lugar no tiene embarcacion ni tiene la capacidad de
subirse a una embarcacion, e ir a [el lugar] por decir de alguna manera,
de sorpresa a algun lugar. Siempre tiene que haber una conexion con la
Armada, que [...] que se conecte, que se planifique, que se vaya al lugar
eh [...] etcétera. Hay una gran dificultad. Y no solamente en el control
de la salmonicultura, sino que, en el control de la pesca, también. (Di-
rector zonal de SERNAPESCA, INDH, 2016)

Por ultimo, dentro de la trama argumentativa de este discurso, la misma
ciencia es puesta en tela de juicio, pues se cuestiona su objetividad e inde-
pendencia de la industria salmonera durante el desarrollo de la controversia.
Cuestiona los centros de investigacion y las universidades, los cuales reprodu-
cen los mismos patrones del modelo neoliberal, sustentando su accionar en la
captacion de recursos para la investigacion de las enfermedades asociadas con
el salmon y buscando soluciones que contribuyan en mejorar la eficiencia en el
manejo sanitario de los centros de cultivo, lo cual es parte de los procesos de
acumulacion de capital de la industria.
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Las universidades, los centros de investigacion como fuente de solucio-
nes cientificas, vean de lo que viven [...] de esto es lo que vive la aca-
demia. Vive de usar [el arbol] quillay para mejorar el metabolismo en
crecimiento de los salmones. Aca la Universidad Catdlica de Valparaiso
290 000 000 millones de pesos esto lo [...] de un proyecto, 290 000 000
millones de pesos del afno 1996 era mas de medio millon de dolares y
para qué se los dieron, para desarrollar la direccion y control del SRS
[...] salmones, que son las bacterias que producen los salmones, y luego
la de [universidad] Talca otros 6 millones para lanzar la vacuna, luego
otros 45 millones para volver a lanzar la vacuna, mientras tanto el de-
sarrollo compuesto también para el SRS. ;Cuanto? 273 000 000 millones.
Sumen eso [...] sumen. Eso se ha gastado para controlar el SRS en una
sola pagina del FONDEF.? (Miembro del Comité Proteccion del Borde Cos-
tero, actividad de observacion)

Durante la evolucion de la controversia, este argumento cuestiona la objeti-
vidad de la ciencia en Chile y muestra el entramado de poder existente en torno
a la industria salmonera. Se aprecia en este discurso las criticas al Estado y la
débil normativa en materia medioambiental. Por otro lado, mediante el conoci-
miento existente sobre la dinamica de la Alexandrium catenella, este discurso
logré colocar en tela de juicio el argumento del fendmeno del Nifio y el cambio
climatico, dado que, segln esta postura, la capacidad de este microorganismo
de reproducirse y captar nutrientes del medio marino depende mas bien de
los aportes de nitrogeno que produce la industria salmonera y no de variables
externas.

FAN y la agencia del mar de Chiloé

Un discurso emergente dentro del conflicto fue la posicion de los pueblos ori-
ginarios de la region. Aqui elementos como el mar adquieren expresividad y
agencia y, por lo tanto, interactian en la politica tal como la viven esas comu-
nidades (Gudynas, 2014). En este aspecto, las comunidades Huilliches refieren
que el dano causado por la FAN fue producto del vertimiento de salmones muer-
tos en el mar, lo cual provoco la apertura ontologica del conflicto visibilizando
el lazo entre lo humano y lo no humano, en este caso entre las comunidades
mapuches-huilliches y el mar. Lo anterior se ve reflejado en la cita del cacique
de Huentemo:

El mar se enojo, le decimos nosotros. Se enojo porque florecio y eso es
rabia que tiene el mar. Hubo una contaminacién. No es marea roja. No-
sotros lo tenemos claro. Todos los que vivimos aca. Aqui uno conoce sus
mares porque los esta viendo todos los dias. Aqui tenemos una mitologia
muy importante, muy variada, muy valiosa. Y este mar es muy celoso
con gente ajena. Y cuando le tiraron esos desechos al mar, el mar se
enojo. (Greenpeace Chile, 2016b, 3m37s)

3 Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.
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Al mar se le atribuyen propiedades de sanacion y purificacion, ademas de
la relacion con sus ancestros y espiritus, quienes los protegen y dan equilibrio,
como se describe en la siguiente cita:

A nuestro pueblo lo mataron porque siempre hemos sabido que somos de
mar y de tierra. Amamos la naturaleza. En el mar hay muchas personas
que han muerto y son los espiritus que nos protegen a nosotros, porque
nosotros vivimos de esto, esto nos da fortaleza. Tenemos el mar, por eso
no necesitamos psicologo. No voy al médico cuando me siento enferma,
al hospital, voy al mar. Ahi me arrodillo y le pido que me dé fortaleza.
No voy al hospital porque sé que ahi me voy a enfermar mas. Pero si voy
al mar. Si tengo pena voy alla, corro, me tiro un piquero y eso me ayuda
y pienso que muchos de mis hermanos son asi. Es un todo para nosotros.
(INDH, 2016)

Las categorias antes descritas nos muestran la heterogeneidad de discursos
que emergieron debido a la fractura en el conocimiento cientifico sobre el fe-
nomeno. Al quedar expuesta la caja negra a la observacion, se visibilizan los
distintos esfuerzos de los agentes por sostener versiones de la realidad que se
intersectaron y entraron en disputa. Dadas las caracteristicas y el nivel de in-
certidumbre producto de su emergencia, las FAN se hicieron multiples durante
el desarrollo de la controversia.

Conclusiones

Los resultados obtenidos en la investigacion muestran la compleja trama de
poder subyacente en la Isla Grande de Chiloé. Se evidencia como la marea roja
fue capaz de articular un complejo entramado de asociaciones entre agentes
humanos y no humanos, (microorganismos y tecnologias) en el cual se encontra-
ron imbricadas naturaleza, politica, ciencia, tecnologia y legislacion. Entender
la controversia, desde la arista del conocimiento cientifico, permite apreciar
con mayor detalle los efectos performativos del saber experto y sus esfuerzos
por objetivar una version homogénea de la realidad. Dicho conocimiento tiene
como trasfondo un modelo de desarrollo extractivista que busca validar el dis-
curso del cambio climatico y el fenomeno del Nifio a fin de despolitizar la crisis.
Esta version oficial de los hechos entré en disputa con un grupo heterogéneo de
versiones que se mediatizaron en el desarrollo del conflicto. Lo anterior mues-
tra la articulacion entre ciencia y politica, donde se observa como el Estado y la
academia se unieron en la coproduccion de conocimiento con la finalidad de ce-
rrar la controversia. Sin embargo, esta estrategia sufre un quiebre por la arista
del vertimiento de salmones muertos que dejo abierto el espacio para que gre-
mios como el de la pesca artesanal establecieran redes de colaboracion dentro
y fuera del territorio, ademas de la producciéon de conocimiento que sintetizo
el informe de la ONG Ambientalista Greenpeace manteniendo la apertura del
conflicto. Estos dos discursos fueron los que mantuvieron una mayor produccion
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mediatica y los que marcaron los debates en torno a la FAN en 2016. Por otro
lado, se activaron discursos que se encontraban instalados con anterioridad —
relacionados con el impacto que tiene la industria salmonera en el ecosistema
marino de la isla— debido a una serie de crisis medioambientales que habia
vivido esta industria en el pasado. Dichos discursos mostraron las redes de po-
der existentes de este actor dentro del territorio. También fue posible apreciar
como la naturaleza adquirié expresividad y agencia durante la crisis, sobre todo
en el discurso de los pueblos originarios, lo cual mostré el lazo existente entre
el mar y las comunidades Huilliches de la isla, elementos que muchas veces
quedan invisibilizados por la ontologia dominante (Sepulveda y Sundberg, 2017).

Lo anterior abre la discusion sobre si las estrategias de cierre de las con-
troversias logran estabilizar los conflictos o si mas bien estas crisis no logran
cerrarse, lo cual tiene efectos acumulativos en el tiempo. En el caso de la Isla
Grande de Chiloé, la crisis de 2016 se clausuro con el levantamiento de la alerta
sanitaria por parte de las autoridades de salud, medida que permitié que todas
las actividades relacionadas con el mar volvieran a la normalidad. Esto puso en
evidencia como la FAN se estabilizo por si misma, siendo un nodo alrededor del
cual se articulan, para su control y seguimiento en contexto de laboratorio, un
conjunto de agentes que amplian sus redes de distinto tipo en torno al maritorio
de Chiloé, lo que mantiene la controversia en estado latente. Dos afos después
del evento, la Corte Suprema de Chile (2018) acoge el recurso de proteccién que
presentaron los sindicatos de pescadores artesanales en el que se denuncia el
incumplimiento de los organismos publicos en torno al vertimiento de salmones.
La Corte dictaminé la incorporacion de nuevas medidas y nuevos protocolos,
ademas de solicitar continuar con las investigaciones cientificas y administrati-
vas que contribuyan a impedir la repeticion de lo ocurrido en 2016. Sin embar-
go, queda la impresion de que nadie se hizo responsable del vertimiento.

El analisis de esta controversia nos muestra lo politizado que se encuentra el
mar de la Isla Grande de Chiloé, donde la emergencia de la marea roja develd
las asimetrias de poder existentes en torno a los bienes de uso comun.
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